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DISCRIMINAREA RASIALA IN CONTEXT DE CRIZA:
CADRU TEORETIC SI STUDII
DE CAZ RECENTE
(Partea |)
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I. Ce este discriminarea ?

Discriminarea are loc atunci cand o persoana este tratata diferit fata de alte persoane aflate in situatii similare
din cauza unor caracteristici pe care aceasta persoana le poseda, precum ar fi rasa, originea etnica, sexul, limba,
religia sau altele.

Discriminarea este interzisa deoarece este in conflict cu principiul egalitatii de tratament, care este fundamental
pentru protectia drepturilor omului.

Exista trei tipuri de discriminare:

1. Directa

Are loc atunci cand persoana este direct afectata de diferenta de tratament.

2. Indirecta

Are loc atunci cand o lege sau politica, care in aparenta se aplica in mod egal tuturor si este neutra
(nediscriminatorie), dar care de fapt discrimineaza un anumit grup.
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3. Discriminarea prin asociere
Are loc atunci cand tratamentul discriminatoriu al unei persoane se extinde si asupra altei persoane de care este
strans legata (asociata cu) (de exemplu, parinte — copil).

Care sunt potentialele motivele de discriminare?

Aceasta lista nu este completa, iar discriminarea poate avea loc din diverse motive. Cele mai frecvente sunt:
* Rasa, originea etnica si culoarea

e Sexul, genul, orientarea sexuala

* Limba

* Religia

* QOpinia politica sau de alta natura

e Starea civila sau parentala

e Statutul de imigrant
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Poate fi justificata discriminarea ?

Da, nu toate cazurile de discriminare sunt interzise.

O diferenta de tratament nu va reprezenta o incalcare a drepturilor omului daca exista o justificare obiectiva si
rezonabila si daca se urmareste un scop legitim (de exemplu, protectia securitatii nationale, restabilirea pacii
sau altele).

De asemenea, exista un concept de actiune pozitiva — tratament favorabil acordat grupurilor care in mod
traditional au fost subiectul unei discriminari ilegale (de exemplu, minoritatile etnice sau femeile).

Cine protejeaza acest drept?

Tntrucat Statul este principalul garant al drepturilor omului, acesta trebuie sa se asigure ca interzicerea
discriminarii este respectata.

Obligatiile Statului sunt duble: negative (obligatii de ,,a nu face”) si pozitive (obligatii de ,a face”).
Obligatia negativa impune autoritatilor publice sa nu discrimineze pe motive ilegale.
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Obligatia pozitiva impune Statului:

 adoptarea unor legi care nu sunt discriminatorii

* interzicerea discriminarii ilegale

* investigarea eficienta a cazurilor in care o persoana a suferit un tratament defavorabil nejustificat

e corectarea unor inegalitati de fapt care exista in societate (prin sprijinirea unor grupuri traditionale mai
vulnerabile sau mai putin protejate).

Recunoasterea internationala a acestui drept
Interzicerea discriminarii este derivata din principiul egalitatii: toti oamenii se nasc liberi si egali. Orice
caracteristica sau statutul unei persoane nu este un motiv valabil pentru un tratament nefavorabil.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata in anul 1948, statueaza la articolul 7-

"Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egala
a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari
care ar incalca prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o astfel de
discriminare.”

Aceasta interdictie se regaseste si in cele mai importante conventii internationale si regionale privind drepturile
omului. In plus, exista numeroase conventii specifice care protejeaza de discriminare diferite grupuri vulnerabile,
cum ar fi femeile, persoanele cu dizabilitati si lucratorii imigranti.
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Il. Norme internationale
Fenomenul discriminarii, indiferent de forma in care se manifesta sau de criteriul care sta la baza acestuia,

reprezinta una dintre modalitatile in care este adusa atingere vietii si demnitatii, fiind negata insasi umanitatea —
ca valoare esentiala fiecarui individ.

Discriminarea echivaleaza separarii indivizilor in functie de criterii (naturale sau artificiale) care nu tine de
calitatea actiunilor intreprinse de indivizi sau de judecatile de valoare formulate de acestia.

Astfel, discriminarea aduce in discutie nu doar negarea umanitatii cat, mai ales, negarea legaturilor existente
intre indivizi, a similitudinilor Tn temeiul carora ne raportam cu totii la comunitatea umana. Totodata,
discriminarea se refera la sublinierea divergentelor dintre indivizi, amplificand conflictul si mentinand o stare de

tensiune la nivel social.
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Utilizarea rasei — ca instrument discriminatoriu — determina amplificarea diferentelor dintre indivizi din
perspectiva trasaturilor fizice ale acestora, accentuand caracterul inutil al oricarui demers de separare inter-
umana. Conform sensului sau originar, rasa desemneaza un ansamblu de trasaturi fizice/fiziologice/biologice
care caracterizeaza un anumit grup uman prin raportare la altele.

De-a lungul timpului, conceptul de rasa a evoluat si a fost relansat intr-o paradigma mai complexa ca sfera de
cuprindere, fiind luate in considerare mai ales aspectele sociale ale termenului. In noile coordonate, rasa este,
mai degraba un rezultat al atitudinilor si comportamentelor sociale decat un ansamblu de insusiri fizice. Dupa
cum mentioneaza literatura de specialitate, in sens modern, rasa trebuie sa fie interpretata ca fiind un concept
social, alcatuit din trasaturile fizice, culturale, lingvistice, religioase, depasind pe aceasta cale esentialismul
biologic. Tn sens larg, rasa include trisaturile care, in mod traditional, erau continute de etnie, integrand-o pe
aceasta din urma.
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Cadrul juridic international a fost de acord cu intelegerea extensiva a rasei in scopul consolidarii protectiei
individului.

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald are ca scop
implementarea principiilor demnitatii si egalitatii, asigurand tuturor oamenilor, indiferent de trasaturile fizice,
biologice, culturale ale acestora, exercitiul nediscriminatoriu al drepturilor civile si politice, economice, sociale si
culturale.

Fundamentele filosofice ale Conventiei sunt evidentiate in partea preambulara care abordeaza discriminarea
rasiala la nivel macro — aducand in discutie temeiurile stiintifice ale acestui tip de discriminare cat si dezvoltarea
de relatii pasnice intre natiuni si popoare.

%reptcom pAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Astfel, Preambulul Conventiei atesta convingerea ca orice doctrina de superioritate bazata pe diferentierea
dintre rase este falsa din punct de vedere stiintific, condamnabila sub raport moral, injusta si periculoasa din
punct de vedere social si ca nimic nu ar putea sa justifice discriminarea rasiala, nici in teorie, nici in practica.
Totodata, Preambulul reafirma ca discriminarea intre fiintele umane pentru motive de rasa, culoare sau origine
etnica este un obstacol in calea relatiilor pasnice de prietenie intre natiuni, fiind susceptibila sa tulbure pacea si
securitatea popoarelor, precum si coexistenta armonioasa a persoanelor in cadrul aceluiasi stat.

Conventia defineste, in articolul 1, alineatul 1 discriminarea rasiala prin luarea in considerare a unui ansamblu
complex de trasaturi umane, care depaseste sfera insusirilor fizice si biologice: in prezenta Conventie, expresia
Ldiscriminare rasiala” are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa,
culoare, ascendenta sau origine nationalad sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite
recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.
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Pentru a clarifica definitia discriminarii rasiale cuprinsa in Conventie, Comitetul aduce precizari in

Recomandarea generala XXIV privitoare la articolul 1, mentionand ca dispozitiile Conventiei se refera |la toate
persoanele care apartin diferitelor rase, grupuri nationale sau etnice sau popoarelor indigene. Tn acest context,
Comitetul subliniaza necesitatea stabilirii unor standarde universale in ceea ce priveste recunoasterea grupurilor
etnice sau a popoarelor indigene, constientizand ca aplicarea unor criterii diferite pentru determinarea
grupurilor etnice sau a popoarelor indigene, ducand la recunoasterea unora si refuzul recunoasterii altora, poate
da nastere unui tratament diferit pentru diferite grupuri din cadrul populatiei unei tiri. In analizarea definitiei
discriminarii rasiale, Comitetul mentioneaza principala particularitate a acesteia, astfel incat nu orice distinctie
intemeiata pe rasa este contrara Conventiei, ci doar acea distinctie care are fie scopul, fie efectul de a afecta
anumite drepturi si libertati (politice sau civile, economice, sociale sau culturale). In mod corelativ, Statele Parti
au obligatia de a anula orice lege sau practica care are ca scop crearea sau perpetuarea discriminarii rasiale.
Comitetul observa ca o diferentiere a tratamentului nu va constitui discriminare daca criteriile pentru o astfel de
diferentiere, judecate in raport cu obiectivele si scopurile Conventiei, sunt legitime.
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Desi protectia drepturilor individuale fara discriminare pe motive de rasa, etnie, apartenenta tribala sau
religioasa este un element care se cuvine a fi pozitionat in centrul politicilor guvernamentale, Comitetul
pastreaza un just echilibru intre importanta sensibilizarii politicilor statale la drepturile persoanelor apartinand
grupurilor etnice si importanta mentinerii integritatii statale din punct de vedere politico-teritorial.

Comitetul isi auto-califica actiunile de implementare a principiului prevenirii si combaterii discriminarii rasiale,
mentionand in mod explicit ca acestea nu pot fi intelese ca autorizand sau incurajand demersuri care ar putea
aduce atingere integritatii teritoriale, unitatii politice, independentei statelor natiune.

La nivel regional-european, interdictia discriminarii in functie de criteriul rasial este nuantata intrucat discursul
legal este construit in jurul protectiei drepturilor minoritatilor, fiind astfel garantata in mod implicit, interdictia
discriminarii rasiale prin luarea in considerare a criteriului etnic.
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Prin Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale adoptata de Consiliul Europei este avansata o
abordare programatica a protectiei drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale, nefiind adoptate cerinte
clare in functie de care sa se realizeze definirea minoritatilor nationale si lasand in marja de apreciere a statelor
posibilitatea de selectare a dispozitiilor/obiectivelor din Conventie care pot fi aplicabile in acord cu specificul
politic, juridic si cultural existent la nivel national. De asemenea, Conventia-cadru nu este ,creatoare” de
drepturi colective, dat fiind faptul ca titularul protectiei instituite prin reglementarile sale nu este reprezentat de
minoritdtile nationale (de altfel, nedefinite in parametrii Conventiei), ci de persoanele apartindnd minoritatilor
nationale.

Problema discriminarii persoanelor apartinand minoritatilor nationale este analizata in Conventia-cadru dintr-o
dubla perspectiva: (1) orice persoana apartinand minoritatilor nationale are dreptul sa opteze in mod liber daca
doreste sa fie tratata ca atare, neputand rezulta niciun dezavantaj din aceasta alegere si nici din exercitarea
drepturilor care decurg dintr-o atare calitate - art. 3 din Conventie; (2) partile se angajeaza sa garanteze fiecarei
persoane apartinand unei minoritati nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii.
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Tn aceasta privinta, orice discriminare bazata pe apartenenta la o minoritate nationald este interzisa. Principala concluzie a
garantarii nediscriminarii consta in reglementarea dreptului la identitate al persoanelor apartinand minoritatilor nationale.
Asigurarea egalitatii substantiale dintre persoanele apartinand minoritatilor nationale si grupul majoritar implica, la prima
vedere, acceptarea optiunii individuale a persoanei de a fi tratata ca apartinand sau nu respectivei minoritati; in caz
afirmativ, individului trebuie sa i se asigure atat posibilitatea de afirmare a identitatii culturale, cat si posibilitatea de
aplicare/practicare a identitdtii culturale. In cazul ,clivajelor culturale”, solutia nu poate fi cea de asimilare culturald. n acest
sens, articolul 5 paragraful 2 din Conventie reglementeaza in mod explicit urmatoarele: partile se vor abtine de la orice
politica ori practica avdnd drept scop asimilarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si
le vor proteja impotriva oricarei actiuni vizdnd o astfel de asimilare.
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La nivelul Uniunii Europene, a fost inregistrata de Comisia Europeana la data de 3 aprilie 2017 initiativa cetateneasca
Minority Safepack al carei obiectiv consta in utilizarea cadrului juridic de valori europene comune pentru asigurarea
nediscriminarii minoritatilor nationale pe doua niveluri: (1) la nivelul autoritatilor nationale si (2) la nivelul Uniunii
Europene.

La data de 17 decembrie 2020 Parlamentul Eeuropean a adoptat o rezolutie privind acest document, urmand ca pozitia
Comisiei Europene sa fie structurata la inceputul anului 2021.

Din punct de vedere substantial, initiativa cetateneasca este sintetizata in 9 puncte: (1) Recomandarea UE pentru
protectia si promovarea diversitatii culturale si lingvistice; (2) Programe de finantare pentru comunitatile lingvistice; (3)
Crearea unui centru de diversitate lingvistica; (4) Obiectivele fondurilor de dezvoltare regionala ale UE de a include
protectia minoritatilor nationale si promovarea diversitatii culturale si lingvistice; (5) Cercetari despre contributia adusa
de minoritati pentru societatile noastre si Europa; (6) Consolidarea egalitatii pentru minoritatile apatride, de ex. Romi; (7)
O singura reglementare europeana a drepturilor de autor, astfel incat serviciile si difuzarea sa poata fi accesibile in limba
materna; (8) Libertatea serviciului si receptia continutului audio-vizual in regiunile minoritare; (9) Acordarea de exonerari
pe categorii privind sprijinul regional (de stat) pentru conservarea culturii, mass-mediei si a patrimoniului cultural
minoritar.
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Acceptarea si promovarea diversitatii este evidentiata, din punct de vedere juridic, inclusiv prin procesul de naturalizare.
Acesta din urma, desi asigura premisele integrarii indivizilor apartindnd minoritatilor rasiale/entice, creeaza totodata un
climat susceptibil de a da curs discrimindrii rasiale. Tn aceste conditii, se cristalizeaz3 inechitatea rasiald care are ca
particularitati decalajele sociale in care sunt plasate persoanele din cauza trasaturilor fizice caracteristice dintre care

culoarea pielii comporta o importanta majora (persoanele de culoare sunt predispuse la a experimenta saracia,
marginalizarea, excluziunea sociala).
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. Multumesc pentru atentie!

Tntocmit,
Expert consiliere in cariera,
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