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1.Excluziunea sociala

Excluziunea este direct legata de normele societatii dintr—un anumit moment. O persoana defavorizata este
perceputa diferit in societati diferite din punct de vedere cultural sau economic. Normele unei societati se
schimba in timp si, odata cu ele, atitudinea ,,majoritatii” fata de o anumita categorie marginalizata sau
vulnerabila.

Excluziunea este cauzata de o actiune a unui individ, a unui grup sau a unei institutii. O persoana se poate
autoexclude social prin propria sa vointa sau poate fi exclusa ca urmare a deciziilor asumate sau neasumate,
voite sau nu, ale altor oameni, organizatii sau institutii.

%reptcom pAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




. Cofinantat de
e Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Excluziunea nu este doar un rezultat al circumstantelor de moment, ci inseamna si ca
perspectivele de viitor ale persoanei afectate sunt limitate.

Un alt aspect definitoriu al excluziunii este acela ca se manifesta cu predilectie la nivelul
comunitatii geografice sau sociale, deoarece afecteaza in principal grupuri, nu indivizi.
Excluziunea sociala reflecta o combinatie de cauze si de factori favorizanti aflati in stransa
corelatie. Ca atare, ea trebuie privita ca un proces, si nu doar ca un rezultat marcat in timp, de
exemplu, ca un rezultat strict al saraciei.

Excluziunea sociala este un proces complex si multidimensional care implica lipsa sau refuzul
unor resurse, drepturi, bunuri sau servicii, precum si incapacitatea de a lua parte la relatiile si
activitatile normale aflate la indemana majoritatii oamenilor din societate, indiferent daca
acestea apartin sferei economice, sociale, culturale sau politice.
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Excluziunea afecteaza atat calitatea vietii oamenilor, cat si echitatea si coeziunea societatii ca intreg.
Unul dintre cadrele de referinta utilizate cel mai frecvent pentru analizarea excluziunii este cel propus de studiul privind
saracia si excluziunea sociala in Marea Britanie finantat de Fundatia Joseph Rowntree, care a inclus urmatoarele aspecte

practice:

» Saracia sau excluderea de la accesul la resurse adecvate — definita ca saracie atat din punctul de vedere al veniturilor, cat
si al lipsurilor de orice fel;

* Excluderea de pe piata muncii — identificata cu ajutorul unei serii de indicatori ai ocuparii fortei de munca (in acelasi
timp, autorii cercetarii admit ca acesti indicatori sunt valizi doar cand se coreleaza cu excluderea de la relatiile sociale);

* Excluderea de la servicii — unde serviciile se refera la transport in comun, facilitati de joaca si cluburi pentru copii si la
serviciile elementare din locuinta (gaze, electricitate, apa curenta, telefon);
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Excluderea de la relatiile sociale, care acopera urmatoarele cinci dimensiuni:

® neparticiparea la activitati comune, privite ca esentiale de majoritatea populatiei;

e dimensiunea si calitatea cercurilor sociale;

® sprijinul disponibil in mod obisnuit si pe timp de criza;

® neimplicarea in activitati politice sau civice;

® izolarea, ca rezultat al fricii de infractiuni, al handicapului sau al altor factori.
Dimensiunile excluziunii sociale se schimba in timp si difera de la o tarala altasaudelao
regiune la alta. De exemplu, in prezent se inregistreaza o preocupare sporita pentru
categoriile excluse social pe baza accesului limitat la tehnologiile si mijloacele de comunicare
moderne, intr-un fenomen denumit ,diviziunea digitala.”
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Excluziunea sociala este un proces complex si multidimensional care implica lipsa sau refuzul unor resurse,

drepturi, bunuri sau servicii, precum si incapacitatea de a lua parte la relatiile si activitatile normale aflate

la indemana majoritatii oamenilor din societate, indiferent daca acestea apartin sferei economice, sociale,

culturale sau politice. Excluziunea afecteaza atat calitatea vietii oamenilor, cat si echitatea si coeziunea

societatii ca intreg.

Un grup de cercetatori de la Universitatea din Bristol a creat o matrice de referinta care include zece

dimensiuni sau domenii care pot juca un rol important in excluziunea sociala, de-a lungul celor patru etape

ale vietii: copilarie, tinerete, varsta adulta (in campul muncii) si varsta Tnaintata.

* Resurse: Resurse materiale/economice: Acces la serviciile publice si private: Resurse sociale

* Participare: Participare economica; Participare sociala; Cultura, educatie si deprinderi; Participare
politica si civica

* C(Calitatea vietii: Sanatate si bunastare; Mediu de viata.
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Excluziunea sociala este ,, procedura prin intermediul careia, anumite grupuri sunt dezavantajate in mod
sistematic, deoarece se confrunta cu discriminari legate de etnie, rasa, religie, sex, origine, varsta,
dizabilitate, migratie etc. Discriminarile se creeaza fie din partea institutionalizarii publice, precum sistemul
juridic, educatie, servicii de sanatate si bunastare, fie din partea institutionalizarilor sociale, societatii si a
persoanelor.”

Excluziunea sociala, este un concept construit social si depinde de perceptia a ceea ce este considerat
,normal”. n t3rile dezvoltate, de exemplu, excluziunea sociala este definitd in functie de statutul bunastarii
si de ocuparea formala. Excluziunea sociala putand fi structurata pe baza ierarhiei si a excluziunii oamenilor
pe criterii de rasa sau sex, din punctul de vedere al societatii care ii exclude, excluziunea poate aparea ca
ceva ,normal”. Datorita faptului ca destul de frecvent este dificil sa se determine in mod ,,obiectiv” cine
este exclus social, din moment ce este o chestiune a criteriilor adoptate si a crizelor care se folosesc de
fiecare data, conceptul de excluziune sociala constituie un concept al carui semnificatie este contestata si
conceptualizata diferit in diverse tari din intreaga lume.
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Excluderea sociala, de asemenea, poate fi vazuta, conform abordarii lui Sen (2000), pentru posibilitati care se
bazeaza pe ideea de ,,functionalitati” si ,posibilitati”.

,Functionalitatile” sunt acelea pe care o persoana este capabila sa le realizeze / sa faca si sa fie, pe parcursul
vietii acesteia, de exemplu sa aiba un corp sanatos, sa aiba stima de sine, sa fie educata, sa participe la viata
comunitatii.

,Posibilitatile” sunt combinatiile diferitelor functionalitati care permit persoanei sa traiasca o viata valoroasa
pentru ea insasi. Din acest punct de vedere, excluziunea sociala poate fi vazuta ca un proces care conduce la o
situatie in care pentru anumite persoane si grupuri este mult mai dificil sa realizeze anumite ,,functionalitati”.
Cand este imposibil ca o persoana sa ajunga la o functionalitate, atunci este condusa la o stare de saracie si
statutul de excluziune sociala poate fi definit ca o combinatie de privatiuni.

Excluziunea sociala este multidimensionala si poate include lipsa de acces la ocupare, cai de atac
juridic/recompensare, lipsa de voce/reprezentare politica si insuficiente relatii sociale. De aceea nu este
suficient sa se analizeze aceste aspecte separat — trebuie sa se cerceteze legaturile existente intre acestea.
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Identificarea surselor excluziunii constituie o problematica prezenta permanent in atentia specialistilor. Chiar
daca nu se poate spune ca este un proces finalizat, consideram ca sunt conturate trei tipuri semnificative ale
surselor excluziunii, si anume: 1. excluziunea structurala, produsa de configuratia sistemului social, 2.
apartenenta teritoriala, comunitara a individului sau grupului si 3. autoexcluziunea.

Excluziunea structurala este rezultatul unor procese structurale sau efectul unui deficit al politicii sociale ori a
unor optiuni de politici sociale neadecvate. In acelasi timp poate sa constituie lipsa unui rdspuns adecvat al
sistemului social la 0 anumit3 nevoie. Tn acest sens explicatia se refera in mod deosebit la grupurile cu risc
crescut de a fi excluse pentru care sistemul nu a avut suficiente masuri de preventie fata de resursele financiare
disponibile la acel moment sau pentru acest scop. Acesta este motivul pentru care se considera ca excluziunea
structurala este produsa de configuratia sistemului social, cel mai relevant exemplu care sustine afirmatia, fiind
cel al tinerilor majori care parasesc institutiile de plasament si care nu sunt sustinuti decat ocazional.
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Apartenenta teritoriala reprezinta o sursa a excluziunii asupra careia individul are putine mijloace de influenta.
Deficitul de resurse din comunitate reprezinta principala cauza pentru care atat individul, cat si grupul din care
acesta face parte nu-si pot satisface o anumita nevoie. Din pacate aceasta sursa de excluziune poate fi
diminuata doar cu ajutorul implicdrii majore, dacd nu chiar exclusive a comunitétii. In acelasi timp trebuie sa
avem in vedere ca la nivel teoretic, formal, solutiile pot exista, dar cu putine sanse de aplicare, de functionalitate
concreta. Cel mai des acest caz este prezent ca diferentiere in ceea ce priveste oportunitatile pentru medii
diferite, in defavoarea mediului rural.

Autoexcluziunea este preponderent pusa pe seama optiunii individuale, fiind opusa sursei mentionate anterior.
Mentionam ca in acest caz alegerea individului tine totusi de modul in care acesta este integrat sau nu in
comunitate, care practic il influenteaza in luarea deciziei.

Cele mai frecvente explicatii tin de modelul cultural, dezinteres, nepasare, respingerea de a participa la viata
sociala sau pur si simplu neimplicarea sociala.
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2. Educatia incluziva

Sustinerea conceptului incluziunii la nivel global se bazeaza pe principiul drepturilor omului care este cuprins in Declaratia
Natiunilor Unite privind Drepturile Omului (ONU 1948) si Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului (ONU 1989).
Conceptul de educatie incluziva a fost sustinut mai departe si in Regulile Standard ale Natiunilor Unite, privind Egalizarea
sanselor pentru Persoanele cu Invalidititi (ONU 1993), consolidat apoi in Declaratia de la Salamanca (UNESCO 1994). in acea
vreme, ideea conform careia copiii au nevoi speciale a fost inlocuita cu convingerea ca acesti copii au drepturi, aceleasi
drepturi ca si adultii: drepturi civile si politice, economice si culturale (Declaratia Drepturilor opilului, UNICEF 1997).

La baza educatiei incluzive se afla mai multe acte legislative internationale, care au sustinut si politicile educationale
specifice fiecarei tari. Aceste documente se completeaza reciproc si sunt un cadru de referinta pentru promovarea
incluziunii.

La nivel international, odata cu promovarea si aplicarea prevederilor Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la
drepturile omului enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), a devenit tot mai evidenta nevoia de a
dezvolta si aplica o serie de acte legislative prin care sa se recunoasca drepturile egale ale tuturor indivizilor.
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Un moment hotarator in recunoasterea drepturilor tuturor copiilor I-a constituit adoptarea de catre Adunarea Generala ONU
a Conventiei cu privire la Drepturile Copilului (1989). In Articolul 2 se specificd faptul ca toti copiii beneficiaza de drepturile
enuntate ,,...indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie a copilului sau a parintilor sau a
reprezentantilor sai legali, de originea lor nationala, etnica sau sociala, de situatia lor materiala, de incapacitatea lor, de
nasterea lor sau de alta situatie.”

Unul dintre cele mai importante documente care stau la baza educatiei educatiei incluzive este Declaratia de la Salamanca si
directiile de actiune in domeniul educatiei speciale” (1994). Potrivit acestei declaratii: ,Principiul fundamental al scolii
incluzive este acela ca toti copiii trebuie sa invete impreuna, oricand acest lucru este posibil, indiferent de dificultatile pe
care le intampina acestia sau de diferentele dintre acestia. Scoala incluziva trebuie sa recunoasca si sa reactioneze la
diversele cerinte ale elevilor lor, armonizand, atat diferitele stiluri de a invata, cat si diferitele grade de reusita scolara si sa
asigure o educatie de calitate pentru toti, prin programe de invatamant adecvate, o buna organizare, strategii didactice
corecte, folosirea optima a resurselor si a parteneriatului cu ceilalti membrii ai comunitatilor in care functioneaza.”
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,Scolile obisnuite, cu o orientare incluziva sunt cele mai eficiente mijloace de combatere a discriminarii si creeaza

comunitati primitoare, dezvoltand o societate incluziva si oferind tuturor accesul la educatie.”

Forumul Mondial al Educatiei pentru Toti (2000), organizat de agentiile ONU, a readus in discutie ideea educatiei

pentru toti si a educatiei incluzive. Astfel, ,Sistemele de invatamant trebuie sa fie incluzive, sa caute activ copiii aflati

in afara scolii si sa raspunda flexibil circumstantelor si necesitatilor tuturor celor care invata, provenind din cadrul

minoritatilor lingvistice, etnice sau culturale, copiii din grupuri indepartate sau nomade, copii ai strazii sau care

lucreaza, copiii cu deficiente sau talentati.”

Educatia incluziva este fundamentata si pe o serie de acte normative si documente din legislatia nationala, precum:

1) Constitutia Romaniei, articolul 32 — dreptul la invatatura.

2) Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, care are o abordare incluziva

implicita:

e Statul garanteaza dreptul la educatie al tuturor persoanelor cu cerinte educationale speciale;

e Statul asigura principiile educatiei democratice si garanteaza dreptul la educatie diferentiata, pe baza pluralismului
democratic.
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3) HGR nr. 1217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in
Romania, in baza careia s-a constituit cate o unitate de incluziune sociala, iar coordonarea acestora se realizeaza
prin Comisia nationala privind incluziunea sociala.

4) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului face referiri si la nondiscriminare
precum si la asigurarea dreptului la educatie, inclusiv pentru persoanele cu handicap.

5) Hotararea de Guvern nr. 1251/2005 privind unele masuri de Tmbunatatire a activitatii de Tnvatare, instruire,
compensare, recuperare si protectie speciala a copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educative speciale din cadrul
sistemului de Tnvatamant special si special integrat reglementeaza sistemul de educatie pentru copiii cu cerinte
educationale speciale in scolile speciale si in scolile de masa.

6) Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata are
multe elemente de noutate privitoare la educatie si invatamant pentru persoanele cu handicap
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Tn anii '70-'80, notiunea de integrare a castigat teren printre cei implicati in conceperea politicilor,
adoptandu-se politici de integrare in multe tari. Termenii de integrare si incluziune sunt adesea confundati.
De aceea, se impune o diferentiere a acestora.

Integrarea este procesul de asimilare a elevului in cadrul invatamantului normal, proces prin care elevul se
adapteaza scolii in timp ce aceasta ramane in cea mai mare parte neschimbata.

Dimpotriva, termenul de incluziune accentueaza ideea ca scolile si sistemul educational in general trebuie
sa se schimbe si sa se adapteze nevoilor elevului (Ainscow, 1998, Kisanji, 1999).

Exista mai multe forme de integrare, iar intre acestea putem identifica trei mai importante:

e Integrarea locala se produce atunci cand elevii invata in acelasi loc cu cei care frecventeaza cursurile
scolii normale, dar unora dintre ei li se preda in clase sau unitati separate sau invata dupa un curriculum

diferit.
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e Integrarea sociala: se produce atunci cand elevii care frecventeaza cursurile speciale interactioneaza, pe
terenul de joaca, cu elevii scolii normale, in timpul pranzului sau la diferite activitati.

e Integrarea functionala: se produce atunci cand participarea tuturor elevilor (adeseori neregulata) este
asigurata in cadrul programelor educationale. (Ref: Raportul lui Warnock 1978).

Farrell remarca faptul ca multi dintre elevii integrati in viata reala ajung sa experimenteze fenomenul de
segregare si noteaza urmatoarele:

JJermenul alternativ de incluziune a fost introdus pentru a descrie mai bine calitatea invatamantului oferit
elevilor in cadrul unui mediu integrat. Pentru ca acesti copii sa fie inclusi complet este necesar ca ei sa ia parte
in mod activ si total |la viata scolara, sa fie considerati membri valorosi ai comunitatii scolare si totodata membri
cu drepturi depline.” (Farrell, 2000)

Cercetatorii au subliniat si faptul ca integrare inseamna a face ceva pentru populatia marginalizata, individ sau
grup, in functie de standardele si conditiile grupului social dominant, in timp ce incluziunea reflecta valorificarea
diversitatii si recunoasterea necesitatii de a gasi solutii la nevoile diferitelor tipuri de elevi (Kisanji, 1999).
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Intre incluziune si excluziune (sau marginalizare) existd o legdturd esentiald, deoarece o acceptare din ce in ce mai
larga a elevilor, urmata de un proces intensificat de participare din partea acestora din urma, va conduce la o reducere
a presiunii de excluziune indreptate spre ei. Slee descria invatamantul incluziv ca fiind o lupta continua impotriva
procesului de excludere din invatamant si, in ultima instanta, chiar din societate.

Este importanta recunoasterea legaturii dintre incluziune si procesul de excludere, deoarece ea incurajeaza
focalizarea pe multitudinea de factori ce actioneaza asupra unor elevi - grupuri sau indivizi — factori generati de o
varietate de surse (Ainscow, 1998, 2001) - aceasta mai poate fi privita si ca o reflectie a modelului ecosistemic.

Din acest punct de vedere, dezvoltarea invatamantului incluziv ar transforma sau ar restructura invatamantul practicat
la scara larga in prezent, oferind solutii efective pentru necesitatile diferitilor elevi si impotriva marginalizarii grupurilor
sau indivizilor in cadrul scolilor (Ainscow, 1998 si Ainscow si col., 2001). Tnvatdmantul incluziv nu este privit ca ceva
static, definitiv, ci mai curand ca un proces continuu in vederea atingerii unui scop.
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Integrarea pune accent pe: a) nevoile ,elevilor cu nevoi speciale”; b) schimbarea, remedierea elevului vizat; c)
profesionisti, expertiza specializata si sprijin formal.

Incluziunea pune accent pe: a) schimbarile din scoala; b) beneficiile aduse elevilor prin faptul ca ii include pe
toti; c) sprijinul informal si expertiza scolilor de masa; d) un bun act al predarii pentru toti elevii.

Tn anii '70-'80, notiunea de integrare a castigat teren printre cei implicati in conceperea politicilor, adoptandu-se
politici de integrare in multe tari. Termenii de integrare si incluziune sunt adesea confundati. De aceea, se
impune o diferentiere a acestora.

Principiile unei scoli incluzive de succes:

e O viziune a egalitatii si incluziunii public afirmata

e Sisteme de cooperare

e Roluri si responsabilitati flexibile

e Parteneriat cu parintii, care se implica in activitatile de planificare si implementare a strategiilor unei scoli
incluzive.
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. Multumesc pentru atentie!

Tntocmit,
Expert consiliere in cariera,
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