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I. Consecinte ale evolutiei fenomenelor demografice

Implicatii ale evolutiei fenomenelor demografice

e Sporul natural — implicatii Tn cresterea/descresterea numerica a populatiei (alaturi de emigratie/imigratie)
e Scaderea natalitatii + cresterea sperantei de viata = fenomenul de imbatranire a populatiei

® Evolutia numerica a populatiilor de-a lungul istoriei — concretizata in modelul “tranzitiei demografice”.

Teoria tranzitiei demografice:

O Initial — concept privind dezechilibrul dintre populatie si resurse

1 llustreaza evolutia populatiei, tinand cont de schimbarile intervenite in evolutia fenomenelor de mortalitate
si fertilitate.
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Teorii despre tranzitia demografica
® 1940 Frank Notenstein = teoria “Tranzitiei demografice” — “exista o relatie intre
modificarile demografice si schimbarile social economice”

e 1971 Rudolf Omran + specialistii de sanatate publica + epidemiologi = teoria “Tranzitiei
epidemiologice”

Paralel cu tranzitia demografica apar modificari in starea de sanatate a populatiei, in raportul
dintre diferitele boli cauzatoare de moarte, intre evolutia epidemiologica si intre factorii
favorizanti economici si sociologici.

e Raportul dintre mortalitate si fertilitate influenteaza structura populatiei cu toate
implicatiile ce decurg din aceasta evolutie.
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Fenomenul de imbatranire demografici — concept si implicatii pentru sanitatea publica

® scaderea populatiei active (Indice dependenta)

® cresterea sarcinilor care i revin - intretinerea unui numar mai mare de locuitori inactivi

® impact asupra sistemelor de Asigurari sociale de sanatate / de pensii (bazate pe principii de solidaritate si
contributivitate)

® Impact asupra calitatii vietii varstinicilor

Tmbatranirea activa
= Procesul de optimizare a oportunitatilor pentru sanatate, a participarii si securitatii in scopul de a imbunatati
calitatea vietii oamenilor ce inainteaza in varsta.
m Conceptul de imbatranire activa are ca tinta:
e mentinerea autonomiei si
® mentinerea independentei persoanelor varstnice.
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Tmbatranirea activa: pilonii cadrului politic
Actiunile trebuie sa fie multisectoriale
Actiunile sa urmeze cei trei piloni ai conceptului de imbatranire activa:
 Participarea la viata sociala
J Sanatatea:
® Prevenirea si reducerea excesului de incapacitate, a bolilor cronice si a mortii premature.
® Reducerea factorilor de risc asociati bolilor majore, cresterea factorilor de protectie a sanatatii, pe tot
parcursul vietii.

® Dezvoltarea continua de servicii sociale si de sanatate accesibile, permisive, de inalta calitate.
® Asigurarea educatiei si invatamantului continuu pentru personalul implicat in ingrijirile sociale si de sanatate
O Securitatea
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Politica din Romania

m Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active si protectia

persoanelor varstnice pentru perioada 2015 — 2020 — estimeaza ca ponderea varstnicilor
va atinge 30% in 2060

m Romania considera ca principalele elemente ale conceptului de imbatranire activa sunt:

1) viata mai lunga si mai sanatoasa;

2) cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca la varste mai inaintate;

3) cresterea participarii sociale si politice a grupurilor de persoane varstnice;

4) scaderea dependentei persoanelor varstnice;

5) imbunatatirea serviciilor de ingrijire de lunga durata.
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Il. Impactul schimbarilor demografice in Europa
Puterea demografiei

Demografia spune povestea vietii noastre: care ne este speranta de viata, cati copii avem in medie, unde si cum
traim. Schimbarile demografice au un impact puternic asupra economiilor noastre, asupra sistemelor noastre de
protectie sociala si de sanatate, precum si asupra nevoilor in materie de locuinte si infrastructura in regiunile
Europei. Toate acestea au implicatii pentru bugetele si politicile nationale. UE integreaza preocuparile demografice
in elaborarea politicilor europene relevante si a adoptat o serie de initiative specifice la nivelul UE care sprijina
statele membre in abordarea schimbarilor demografice.

23 aprilie 2024 — Comisia emite recomandari pentru o mai buna protectie a copiilor impotriva violentei

Un aspect important il reprezinta momentul cand Comisia a adoptat Recomandarea privind dezvoltarea si
consolidarea unor sisteme inteqrate de protectie a copilului, in interesul superior al copilului, ca angajament
asumat in Strateqgia UE privind drepturile copilului. UE se confrunta in continuare cu provocari semnificative in ceea
ce priveste protejarea copiilor impotriva violentei, inclusiv a hartuirii si a violentei sexuale. Recomandarea va
sprijini statele membre in consolidarea sistemelor nationale de protectie a copilului.
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Tendinte demografice

Intelegand cauzele si efectele tranzitiilor demografice pot fi gestionate mai bine consecintele acestora si s3 fie valorificate
oportunitatile pe care le ofera, ceea ce ajuta, in cele din urma, sa fie construita o Uniune prospera pentru generatiile viitoare.

1. Mai multa munca de acasa

In UE, ponderea angajatilor care lucreaza de acasa a crescut de la 1 din 7 persoane in 2019 la 1 din 5 in 2020. Tn 2021,
aproximativ o persoana din patru lucra de acasa.

2. Rata mai scazuta a natalitatii

Tn 2020, numarul mediu de nasteri era de 1,5 pe femeie, cu mult sub valoarea de 2,1 necesara pentru mentinerea unei
populatii stabile.

3. Populatia in vdrsta in crestere

Pana in 2050, ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani va fi de aproximativ 30 %, comparativ cu aproximativ 20 %
in prezent.
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4. Gospodarii mai mici
Numarul gospodariilor a continuat sa creasca, in timp ce dimensiunea medie a gospodariilor a

continuat sa scada. Gospodariile formate dintr-o singura persoana au crescut cel mai rapid, ajungand
la peste 70 de milioane in 2021.

5. O durata de viata mai lunga

Dupa o scadere inregistrata in timpul pandemiei de COVID-19, speranta de viata continua sa creasca in

mod treptat. In 2021, speranta de viata in UE a fost estimata la 82,8 ani pentru femei si 77,2 ani
pentru barbati.

6. Mai putini europeni in lume

Ponderea populatiei Europei in lume este in scadere si va reprezenta aproximativ 4 % din populatia
lumii in 2070, comparativ cu 6 % in prezent.
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Impactul schimbarilor demografice

Schimbarile demografice din UE afecteaza :

piata muncii — intrucat populatia in varsta de munca din Europa este in scadere, pentru a sustine cresterea economica este
necesar sa fie aduse mai multe persoane pe piata fortei de munca si/sau sa creasca productivitatea prin progrese
tehnologice si dezvoltarea competentelor

ocuparea fortei de munca —intrucat traiesc mai mult si in conditii mai bune de sanatate, multi cetateni doresc sa lucreze mai
mult, dar nu neaparat sa isi pastreze acelasi tip de loc de munca

serviciile de ingrijire — ponderea tot mai mare a persoanelor in varsta genereaza in UE o nevoie tot mai mare de servicii de
ingrijire si pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea financiara pe termen lung a sistemelor de protectie social

echilibrul demografic — tendintele demografice nu afecteazi toate tarile si toate regiunile in acelasi mod. In timp ce se
preconizeaza ca o serie de state membre ale UE se vor confrunta deja cu o scadere a populatiei lor in urmatorii ani, altele vor
inregistra o crestere a populatiei in aceeasi perioada

regiunile rurale —in general, in comparatie cu zonele preponderent urbane, regiunile rurale sunt mai afectate de declinul
populatiei din cauza schimbarilor naturale si a emigrarii

pozitia Europei in lume —intrucat ponderea UE in populatia mondiala ar urma sa scada in urmatoarele decenii, devine tot
mai presanta necesitatea unei cooperari stranse la toate nivelurile pentru a asigura competitivitatea pietei europene unice.
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Imbatranirea populatiei europene

Europenii trdiesc mai mult si Tn conditii de sdndtate mai bune ca niciodata. in urmatoarele decenii, numarul persoanelor in
varsta din UE si ponderea acestora in populatia totala vor creste. Aceasta tendinta are un impact semnificativ asupra vietii de
Zi cu zi a oamenilor si asupra societatilor noastre, ceea ce aduce cu sine atat oportunitati, cat si provocari.

Scaderea populatiei tinere

Tn intervalul de varstd 15-29 de ani, ponderea populatiei a scizut de la 18,1 % in 2011 la 16,3 % in 2021. Cel mai probabil,
aceasta tendinta va continua si va deveni si mai pronuntata in regiunile rurale.

Cresterea populatiei in vdrsta

Pana in 2050, ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani va fi de aproximativ 30 %, comparativ cu circa 20 % in
prezent. O populatie in varsta pune probleme in domenii precum sistemele de pensii si sectorul asistentei medicale.

Avand in vedere amploarea, viteza si impactul acestei tendinte in intreaga societate, este important sa se aiba in vedere noi
abordari si sa se ia masurile necesare pentru ca politicile sa fie adecvate scopului intr-o epoca a schimbarilor majore: de la
tranzitia verde si cea digitala la noi forme de munca si abordarea principalelor problematici in materie de sanatate, inclusiv
pandemiile.
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Statele membre detin in mare parte competentele necesare pentru a aborda efectele imbatranirii, iar UE este bine plasata
pentru a identifica principalele probleme si tendinte si pentru a sprijini actiunile care se impun la nivel national, regional si
local. Ea poate ajuta statele membre si regiunile sa isi dezvolte propriile raspunsuri adaptate in materie de politici in ceea ce
priveste imbatranirea populatiei.

Cartea verde privind imbatranirea populatiei

Tn ianuarie 2021, Comisia Europeana a publicat o carte verde privind imbatranirea, lansand o ampl3 dezbatere pe aceastd
tema: anticiparea si solutionarea provocarilor pe care le implica imbatranirea, oportunitatile conexe, precum si modalitatile
de a contribui la mentinerea unei bune calitati a vietii pentru populatia in curs de imbatranire, cat mai mult timp posibil.
Contributiile la consultarea publica privind cartea verde au ajutat la identificarea masurilor necesare pentru a sprijini
promovarea rezilientei economice si sociale intr-o Europa cu o populatie in curs de imbatranire.
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Setul de instrumente pentru demografie

Europa trece printr-o transformare demografica majora. Schimbarile demografice au un impact profund asupra
vietii de zi cu zi si necesita solutii holistice si integrate.

Tntrucat cetdtenii europeni trdiesc mai mult si in conditii mai bune de sinatate, toate politicile europene trebuie
sa fie orientate spre viitor si sa sprijine trecerea de la o societate in curs de imbatranire la o societate a
longevitatii.

Tn concluziile sale din iunie 2023, Consiliului European a invitat Comisia sa prezinte un set de instrumente menit

sa sprijine statele membre in abordarea provocarilor demografice si a impactului acestora asupra avantajului
competitiv al Europei.
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Setul de instrumente privind demografia, pregatit ca raspuns de catre Comisie, se bazeaza pe experientele din
intreaga UE si stabileste o abordare cuprinzatoare a schimbarilor demografice, structurata in jurul a patru
piloni:

sprijinirea parintilor printr-o mai buna reconciliere a aspiratiilor familiale cu munca remunerata, in special prin
asigurarea accesului la servicii de calitate de ingrijire a copiilor si a unui bun echilibru intre viata profesionala si
cea privata;

sprijinirea generatiilor mai tinere si punerea la dispozitia acestora a mijloacelor de care au nevoie pentru a
prospera, pentru a-si dezvolta competentele si pentru a obtine mai usor acces la piata muncii si la locuinte |la
preturi accesibile;

capacitarea generatiilor mai in varsta si sustinerea bunastarii acestora, prin reforme combinate cu politici
adecvate privind piata muncii si locul de munca;

acolo unde este necesar, abordarea deficitului de forta de munca prin gestionarea migratiei legale, in deplina
complementaritate cu valorificarea talentelor din interiorul UE.
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Setul de instrumente recunoaste necesitatea de a lua in considerare dimensiunea teritoriala a schimbarilor
demografice, in special in regiunile care se confrunta cu fenomenul declinului demografic si cu o mobilitate
externa semnificativa a lucratorilor tineri (,,exodul creierelor”).

Politica Uniunii Europene privind schimbarile demografice din statele membre

- Dinamica schimbarilor demografice care au loc in cadrul Uniunii Europene este o tema de actualitate, avand in
vedere faptul ca majoritatea statelor membre se confrunta atat cu fenomenul imbatranirii populatiei cat si cu
cel al migratiei populatiei din zonele sau statele mai putin dezvoltate spre regiunile cu potential economic
ridicat.

- Din ce in ce mai multe studii realizate de institutii abilitate ne arata faptul ca in ultimii ani Europa se confrunta
cu schimbari demografice majore. Aceste schimbari sunt provocate atat de imbatranirea populatiei si de
natalitatea scazuta in anumite state cat mai ales de migratia populatiei din zonele mai sarace ale Europei spre
marile centre industriale.
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- Desi un fenomen indelung studiat de catre specialisti, migratia populatiei si schimbarile demografice provocate de aceasta
reprezinta in continuare unul dintre subiectele prioritare in trasarea politicilor europene. Tn acest sens, Uniunea European3 a
incercat sa consolideze o serie de masuri care sa ajute la prevenirea efectelor negative ale schimbarilor demografice. Cu
toate acestea, dinamica evenimentelor din ultimii ani, ne demonstreaza faptul ca in momentul de fata Uniunea Europeana
este pusa in fata unor dileme fara precedent. Pe de o parte, exista nevoia imperioasa de a veni in sprijinul statelor din Estul
Europei care au devenit exportatoare de forta de munca, lucru care creeaza grave probleme in regiunile din care pleaca
majoritatea celor aflati in cautarea unui loc de munca, iar pe de alta parte, pe fondul unei imbatraniri accentuate si a unui
declin al natalitatii, statele dezvoltate din Vestul Europei risca sa devina dependente de forta de munca exportata de catre
Est. Pentru statele din Estul Europei situatia este de doua ori mai grava.

Provocarile demografice in Uniunea Europeana. Asa cum reiese din previziunile Organizatiei Natiunilor Unite (vezi tabel),
pana in 2050, mai multe state din Sud-Estul Europei vor inregistra o scadere drastica a populatiei. Acest fenomen este cu atat
mai ingrijorator daca avem in vedere faptul ca acest lucru se intampla din cauza unor factori care ar putea fi preveniti, cum
sunt mortalitatea infantila ridicata, o rata a natalitatii foarte scazuta, dar mai ales migratia tinerilor spre tarile dezvoltate.
Acest ultim factor ridica numeroase semne de intrebare asupra modului in care statele Est europene au reusit sa se adapteze
dupa integrarea in Uniunea Europeana.
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Tabel - Topul primelor 10 state din Europa de Est cu cea mai
accentuata scadere a populatiei conform previziunilor ONU

(milioane) (milioane) orocentuala
7.08 5.42 -23%
1.95 1.52 -22%
4.05 3.29 -19%
DEE T 24.22 36.42 -18%
4.19 3.46 -17%
2.89 2.41 -17%
19.68 16.40 -17%
Serbia @ [ENE 7.45 -15%
38.17 32.39 -15%
9.72 8.28 -15%

)
S
3
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- Migratia Est europenilor spre Vestul continentului vine la pachet si cu o serie de probleme pentru statele din
care acestia emigreaza. Principala consecinta a emigrarii o constituie lipsa fortei de munca si asta deoarece
majoritatea celor care pleaca sunt tineri calificati care isi doresc un loc de munca mai bine platit. Acest lucru a
dus in timp la slabirea economiei in tarile lor de origine si chiar la erodarea institutiilor politice incapabile sa
gaseasca solutii care sa stopeze plecarea masiva a fortei de munca calificate.

- Pentru Uniunea Europeana migratia est-europenilor a dus la aparitia unor probleme care au reusit sa
tensioneze relatiile dintre statele europene. In 2014, pe fondul unei migratii excesive, Marea Britanie incepea s3
conteste viabilitatea modelului european si sa-si puna pentru prima data problema iesirii din Uniunea
Europeana. Desi nu ar fi corect sa-i identificam ca unici raspunzatori de aceasta situatie doar pe migrantii est-
europeni, trebuie mentionat faptul ca acestia par sa fie motorul principal care a stat la baza declansarii Brexit-
ului. Migratia masiva a est-europenilor spre Marea Britanie a inceput in 2004, iar pana in 2011, 850.000 de
imigranti (aproximativ 3% din populatia activa pe piata muncii) erau integrati pe piata muncii din Regat.

XDreptcompACt Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

- Daca in Estul Uniunii Europene principala cauza pentru declinul demografic este rezultatul migratiei masive, in
ceea ce priveste statele din Vestul continentului, principalii factori care contribuie la schimbarea demografica
sunt dati de imbatranirea populatiei si o natalitate din ce in ce mai scazuta. Astfel, conform statisticilor oficiale
ale Uniunii Europene din 2016, statele care au inregistrat o rata a natalitatii foarte scazuta au fost Italia,
Portugalia, Grecia si Spania. Cu toate acestea, desi cu o populatie in continua scadere, Uniunea Europeana a
reusit sa inregistreze in ultimii ani o usoara crestere a numarului de locuitori. Acest lucru nu se datoreaza
sporului natural din statele membre, ci mai degraba este consecinta conflictelor din Orientul Mijlociu care au
reusit sa disloce un numar masiv de imigranti care s-au indreptat spre Europa.
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Directii de actiune ale Uniunii Europene pentru prevenirea schimbarilor demografice. Situatia demografica din
Uniunea Europeana a inceput sa fie tinuta sub observatie de ani buni. Aceasta problema a reprezentat unul
dintre punctele esentiale ale Strategiei Lisabona elaborata in anul 2000. Conform acesteia, chestiunea
demografica reprezenta punctul de plecare in crearea si implementarea viitoarelor politici europene menite sa
asigure dezvoltarea economica si sociald a statelor comunitare. In cadrul acestei strategii a fost alocat un spatiu
important fenomenului de imbatranire a populatiei cu atat mai mult cu cat previziunile Comisiei Europene
aratau faptul ca pana in anul 2060 va fi nevoie de 2 persoane active pe piata muncii care sa lucreze pentru un
singur pensionar, comparativ cu media de 4 persoane cat erau la momentul respective. Conform directiilor de
actiune ale Strategiei, aceasta problema poate fi combatuta prin implementarea unor programe care sa sprijine
o serie de masuri dedicate imbatranirii active a populatiei, lucru care ar ajuta in acelasi timp si la reducerea
decalajului intre generatii. Mai mult decat atat, implementarea programelor care au in vedere sprijinirea
imbatranirii active vine in sprijinul acelor regiuni unde piata muncii se confrunta cu lipsa fortei de munca.

XDTEPtcompACt Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

- Totodata, un raport privind viitorul demografic al Europei, din ianuarie 2008, atragea atentia asupra faptului ca
reinnoirea demografica va reprezenta o provocare pentru intreaga comunitate europeana. Astfel, raportul
sugereaza o serie de masuri menite sa vina in sprijinul statelor care se confrunta cu probleme demografice:
sprijinirea femeilor care vor sa devina mame prin asigurarea unui mediu favorabil intemeierii unei familii
(concedii de maternitate, sprijin financiar pentru cresterea si ingrijirea copilului, suport pentru mamele care vor
sa se Tntoarca la locul de munca, facilitarea adoptiilor, etc). Acelasi raport remarca faptul ca toate statele
comunitare trebuie sa-si revizuiasca politica privind imigratia si sa se adapteze la noile realitati demografice.
Desi imigratia este vazuta ca un factor pozitiv menit sa sprijine statele care se confrunta cu un deficit al fortei de
munca, raportul are in vedere si problema migratiei masive a populatiei din anumite regiuni mai putin
dezvoltate care ar putea crea dezechilibre economice si sociale grave, motiv pentru care se recomanda

implementarea unor masuri care sa vina in sprijinul statelor care se confrunta cu fenomenul “exodului de
creiere”.
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- Dincolo de redactarea unor documente care sa traseze o serie de actiuni specifice pentru combaterea
schimbarilor demografice, Uniunea Europeana vine in sprijinul statelor europene care se confrunta cu aceasta
problema si prin intermediul unor fonduri care sprijina atingerea obiectivelor promovate de politicile europene.
Astfel, de-a lungul timpului numeroase actiuni care au avut in vedere crearea si imbunatatirea locurilor de
munca cu precadere din statele mai putin dezvoltate au fost sprijinite prin intermediul Fondului Social European.
De asemenea, prin Fondul European de Dezvoltare Regionala au fost sprijinite actiuni si proiecte care sa ajute la
diminuarea discrepantelor economice si sociale dintre regiunile europene.
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. Multumesc pentru atentie!

Tntocmit,
Expert consiliere in cariera,
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