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Libertatea de exprimare si combaterea discursului

instigator la ura
Partea |

%reptcom pAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

|. Ce este libertatea de exprimare?

Il. Libertatea de exprimare — Prevederi legale la nivel european
Ill. Definirea Discursului instigator la ura

IV. Sanctionarea legala a discursului instigator la ura

|. Conceptul si caracteristicile libertatii de exprimare

Libertatea de exprimare a fiecarui cetatean si a mass-mediei joaca un rol fundamental in societate,
fiind considerata unul dintre pilonii unei societati democratice si o conditie prealabila esentiala pentru
asigurarea protectiei altor drepturi fundamentale ale fiecarui individ. De fapt, libertatea fiecarui
cetatean de a-si exprima liber ideile sustine un dialog care nu serveste numai individului, ci si intregii

societati.
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Tn multe tari europene, libertatea de exprimare este piatra de temelie a ordinii democratice, ceea ce
inseamna ca nu este posibil sa vorbim despre democratie in absenta unui flux eficient de idei si a unei
comparatii intre ele.

Legatura stransa dintre libertatea de exprimare si democratie a fost afirmata in mai multe randuri de catre
instantele nationale: in Italia, Curtea Constitutionala a subliniat de mai multe ori ca o societate
democratic3 se bazeaz3 pe libertatea eficientd de exprimare. in Germania, Curtea Constitutionald Federala
a declarat ca libertatea de exprimare si dreptul de a fi informat sunt drepturi fundamentale consacrate in
Constitutie, a cdror exercitare necesitd protectie constitutionald. In Spania, Tribunalul Constitutional a
subliniat faptul ca libertatea de exprimare si dreptul de a fi informat reprezinta fundamentul libertatii si
independentei mijloacelor de informare in masa, alaturi de pluralism si alte valori constitutionale.

Ca drept fundamental, libertatea de exprimare ne permite fiecaruia dintre noi sa ne exprimam gandurile si
opiniile pe cale verbala sau prin orice mijloace disponibile, sau, dimpotriva, sa ramanem tacuti. De
asemenea, ne furnizeaza informatii atat despre ceea ce se intampla in lume, cat si despre ceea ce se
intampla in vecinatatea noastra.
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Doctrina si jurisprudenta au identificat urmatoarele aspecte care intra in sfera libertatii de exprimare, asa
cum aceasta este garantata de CEDO, de Carta UE si de constitutiile nationale:

- dreptul de a se exprima liber;

- dreptul de a utiliza orice mijloace disponibile pentru a-si exprima ideile;

- dreptul de a fi informat;

- dreptul la tacere.

Din fiecare dintre acestea pot deriva sub-drepturi si obligatii care au un impact asupra alegerii
instrumentelor de reglementare in mai multe domenii, in special in domeniul mass-media. De exemplu,
dreptul de a utiliza orice mijloace disponibile pentru a-ti dezvalui propria gandire include mesajele
transmise verbal sau in scris, pe hartie, dar si expresia artistica, inclusiv muzica, videoclipuri, picturi,
sculpturi, benzi desenate si altele asemenea.
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Toate acestea pot fi transmise in mod evident prin intermediul internetului, care este in prezent un mijloc
comun de comunicare. In toate aceste cazuri, reglementarea la nivel national poate fi diferit3, insd esenta
dreptului fundamental al libertatii de exprimare nu se schimba, aplicandu-se in mod egal in toate mediile de
informare.

Din alta perspectiva, putem distinge intre un aspect activ si unul pasiv al libertatii de exprimare.

Fateta activa a libertatii de exprimare este , dreptul la informare”, in sensul furnizarii de informatii (cum ar fi in
cazul jurnalismului, dar fara a se limita la acesta) prin orice mijloc de diseminare (neutru din punct de vedere
tehnologic).

Mai mult, in cazul unui conflict intre dreptul de a fi informat si alte drepturi fundamentale, cum ar fi protectia
datelor si reputatia, o analiza a drepturilor implicate poate lua in considerare importanta dreptului de a fi
informat pentru dezbaterea publica, in special in cazul mijloacelor de informare in masa.

%reptcompAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Ca urmare a dezvoltarii jurisprudentei si a impactului acesteia asupra legislatiei, dreptul de informare
a fost folosit ca o justificare pentru a oferi un tratament special mass-mediei si jurnalistilor.

In acest sens, jurnalistii:

- pot fi ,exonerati” de raspundere pentru insulta sau defaimare;

- pot prelucra date cu caracter personal fara consimtamantul persoanei;

- pot exercita un drept de acces la surse impotriva institutiilor publice, care au obligatia de a furniza
informatii.

Cu toate acestea, reglementarile nationale referitoare la astfel de conflicte difera din perspectiva
garantarii la nivel constitutional a libertatii de exprimare si a raportului dintre aceasta si celelalte
drepturi fundamentale.
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Fateta pasiva a libert3tii de exprimare este reprezentatd de dreptul de a fi informat. Tn mod
evident, acolo unde exista dreptul de a transmite informatii, exista un drept corelativ de a
primi informatii. Astfel, cetatenii isi pot exercita dreptul de a fi informati de cei care detin
informatii, spre exemplu in cazul accesului la documentele detinute de autoritatile statului. De
asemenea, cetatenii isi pot exercita dreptul de a fi informati de cei care detin mijloacele de
informare, de presa si de mass-media in general. De exemplu, instantele au dedus mai multe
obligatii pentru mass-media audiovizuala: televiziunea este privita in mod obisnuit ca un
serviciu public general care are un rol esential in garantarea pluralismului de stat intern; prin
urmare, ar trebui sa asigure informatii impartiale si exacte si o serie de opinii si comentarii, cu
obligatii mai stricte pentru difuzorii publici decat pentru cei privati.
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Il. Libertatea de exprimare — Prevederi legale la nivel european

Datorita rolului sau esential intr-o societate democratica, libertatea de exprimare a fost recunoscuta ca drept
fundamental nu numai la nivel european si national, ci si la nivel international.

lata o scurta prezentare a principalelor surse normative ale libertatii de exprimare.

Uniunea Europeana

Dreptul primar

Tnainte de intrarea in vigoare a Cartei UE, libertatea de exprimare nu a fost proclamata si nici inclusa in textul
dreptului primar al UE. De fapt, nici Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul CE), nici Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) nu garantau in mod explicit un drept subiectiv la libera opinie sau la libera
exprimare. Consolidarea Tratatelor cu amendamentele aduse in 2007 prin Tratatul de la Lisabona a oferit cateva
indicatii privind interesul care s-a manifestat treptat in cadrul Uniunii Europene pentru protectia drepturilor
omului, dupa cum se arata in Articolul 2 al TUE.

%reptcompAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




. Cofinantat de
e Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Subsecvent modificarii instituite de Articolul 6 din TUE, care a conferit forta juridica obligatorie Cartei
UE, ,se asteapta ca sistemul de protectie a drepturilor fundamentale in Europa sa atinga ceea ce pare
a fi cel mai inalt nivel oficial al protectiei drepturilor omului care a existat vreodata in Comunitatile
Europene”. Libertatea de exprimare este in prezent recunoscuta si protejata in mod explicit in temeiul
Cartei UE, care are forta juridica obligatorie pentru institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
precum si pentru statele membre atunci cAnd acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. In limitele
domeniului sau de aplicare, Carta poate fi invocata in fata instantelor Uniunii si a instantelor nationale.
De o importanta considerabila, Articolul 52(3) CDF prevede ca, atunci cand Carta ,,contine drepturi ce
corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia
mentionata”. Cu alte cuvinte, CEDO reprezinta un standard minim de protectie a drepturilor care apar
in ambele instrumente supra-nationale.
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Articolul 11 din Carta UE garanteaza libertatea de exprimare in urmatorii termeni:

Libertatea de exprimare si de informare

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de
frontiere.

(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

Formularea primului paragraf al articolului este identica cu cea a articolului 10(1) din CEDO, inclusiv referinta la
dreptul de a primi sau de a transmite informatii sau idei. De observat ca, desi mentiunea posibilitatii ca statul sa
solicite acordarea de licente lipseste din Carta UE, prevederile articolului 11(2) stipuleaza cu strictete
respectarea libertatii si pluralismului mijloacelor mass-media.

Mai mult decat atat, libertatea de exprimare, asa cum este formulata in CDF, nu include niciun paragraf privind
restrictiile la libertate, enumerate. Cu toate acestea, Explicatiile Cartei clarifica faptul ca articolul 11 CDF

corespunde Articolului 10 CEDO, astfel incat sensul si domeniul de aplicare al acestui drept sunt cele garantate
de CEDO.
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Dreptul derivat

Libertatea de exprimare este in prezent protejata, dar si promovata si la nivelul dreptului secundar (sau derivat), prin
intermediul unor directive recente ori prin decizii si rezolutii ale Consiliului privind domenii specifice precum difuzarea,
acordarea de licente sau internetul.

De exemplu, Directiva 2010/13/CE privind serviciile media audiovizuale reglementeaza difuzarea de programe de
televiziune, reamintind ,importanta crescanda” a mass-mediei audiovizuale pentru societatile democratice, spre exemplu, in
ceea ce priveste educatia si societatea. Paragrafele 16 si 48 din directiva noteaza, astfel, conformitatea directivei cu
libertatea de exprimare consacrata in articolul 11 din Carta UE.

La fel, Regulamentul General privind Protectia Datelor nr. 2016/679 afirma (153) ca armonizarea cadrului de protectie a
datelor definit de Regulament cu regula care protejeaza libertatea de exprimare reprezinta o obligatie a statelor membre,
care permite derogari specifice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal exclusiv pentru jurnalism sau in
scopuri de exprimare academica, artistica sau literard. Un alt exemplu poate fi Decizia Consiliului 2006/515/CE care
promoveaza diversitatea culturala si modalitatile de exprimare definite in Articolul 4, si care reafirma drepturile universale.
Aceasta decizie a Consiliului are la baza Conventia UNESCO purtand aceeasi denumire si avand aceleasi premise. Conventia
reafirma drepturile omului si promoveaza diversitatea culturala in exprimare, extinzand astfel scopul si definitia libertatii de
exprimare.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Libertatea de exprimare este consacrata in articolul 10 al CEDO caruia, prin jurisprudenta sa, CEDO i-a asigurat o
protectie extinsa. CEDO confera dreptul de a detine si exprima opinii, idei si informatii fara interventia
autoritatilor. Mai mult, confera publicului dreptul de a primi aceste idei.

ARTICOLUL 10 Libertatea de exprimare

1. Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea de
a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a {ine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune
unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri
necesare pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.
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Articolul 10 (1) al CEDO acorda o protectie ampla libertatii de exprimare pe care o extinde asupra
continuturilor comerciale, artistice si politice. Protectia conventionala este mai favorabila discursului
sau declaratiei politice atunci cand acestea intra in conflict cu alte libertati sau drepturi. Pe de o parte,
statele au obligatia negativa de a se abtine de |la ingerintele asupra libertatii de exprimare; pe de alta
parte, le revin obligatii pozitive de a proteja acest drept, chiar impotriva ingerintelor particularilor.
Protectia conferita de articolul 10 al CEDO este una vasta, progresand in mod constant datorita
jurisprudentei prolifice a CEDO. Atunci cand se intervine in libertatea de exprimare, CEDO se bazeaza
pe un test in trei etape, conform caruia, pentru a fi permisa in sistemul Conventiei, ingerinta trebuie:
1) sa fie prevazuta de lege;

2) sa urmareasca un scop legitim, asa cum prevede articolul 10;

3) sa fie necesara intr-o societate democratica, ceea ce presupune sa se verifice daca ea corespunde
unei ,nevoi sociale presante”.
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Libertatea de exprimare se afla in echilibru cu alte drepturi, in primul rand, pentru ca ea nu reprezinta un drept
absolut. n al doilea rand, deoarece in sistemul CEDO nu existd o ierarhie a drepturilor relative. Mai mult,
articolul 10(2) al CEDO le permite statelor sa restranga in anumite circumstante dreptul al carui continut este
descris in primul alineat.

Alaturi de testul proportionalitatii, CEDO a dezvoltat notiunea de ,,marja de apreciere”. CEDO ,isi rezerva pozitia
de arbitru final” in privinta pretinselor incalcari ale Conventiei de catre statele parti; totusi, ea isi limiteaza
competentele utilizand notiunea de ,,marja de apreciere” pe care o concede statelor. Prin marja de apreciere,
CEDO gestioneaza, in fapt, diferenta dintre statele semnatare ale Conventiei.

Aceasta marja este mai ampla in domenii care implica decizii de natura morala si este mai restransa in altele,
precum discursul politic sau critica sistemului judiciar. Acesta este un factor care genereaza diferente in ceea ce
priveste protectia acordatd celor trei niveluri mentionate mai sus. In plus, confirma existenta unui spatiu pentru
activitatea de echilibrare si discretie legislativa si/sau judiciara in evaluarea libertatii de exprimare.
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Dreptul national

Principiul libertatii de exprimare este prima si principala referinta care, la nivel national, modeleaza strategiile
de reglementare in sectorul mass-media. Desi este incadrata diferit, libertatea de exprimare este protejata
juridic in aproape toate tarile europene.

Majoritatea constitutiilor nationale enumera aceasta libertate printre principiile generale asociate drepturilor
cetatenilor. Continutul sau esential include posibilitatea de a avea si de a-si exprima opiniile, legate direct sau
indirect de rolul mass-mediei in diseminarea informatiei si oferirea unei game de puncte de vedere si opinii
diferite cetatenilor. Numai in cateva tari, dispozitiile constitutionale relevante fac o distinctie clara intre
libertatea de exprimare si libertatea presei si dedica dispozitii specifice acesteia (introducerea unor articole
constitutionale in acest sens).
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Distinctia dintre libertatea presei — asociata in mod traditional cu presa scrisa — si libertatea mass-media in
general nu este atat de clara in clauzele constitutionale. Din motive istorice, redactarea principiilor
constitutionale in mai multe tari dateaza din perioada in care numai presa tiparita era disponibila pentru a
informa cetatenii; astfel, formularea libertatii presei in limbile respective este in mod clar legata de aceasta
origine. In acele t3ri In care reforma constitutionald nu a abordat libertatea presei, conceptul a fost extins
la evolutiile tehnologice ulterioare, si anume la prima difuzare si ulterior la noile mijloace de difuzare in
masa, numai prin jurisprudenta instantelor constitutionale.

Prezenta sau absenta distinctiei dintre mass-media ,veche” si cea ,,noua” nu este lipsita consecinte. De
exemplu, utilizarea unui mediu diferit poate afecta exercitiul de echilibrare a drepturilor aflate in conflict,
efectuat de instante, ceea ce conduce la rezultate diferite atunci cand se evalueaza proportionalitatea
masurilor prin care statul restrictioneaza libertatea de exprimare prin diferitele mijloace de informare.
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Constitutia Romaniei reglementeaza distinct libertatea de exprimare (art. 30), respectiv dreptul la informatie (art. 31):
ARTICOLUL 30

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin
scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nicio publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria
imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura national3, rasiala, de clasa sau
religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica revine editorului sau realizatorului,
autorului, organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de
televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.
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ARTICOLUL 31

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor
sociale si politice importante exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor servicii si controlul
parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.
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. Multumesc pentru atentie!

Tntocmit,
Expert consiliere in cariera,
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