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Libertatea de exprimare si combaterea discursului

instigator la ura
Partea ll
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|. Definirea Discursului instigator la ura

Discursul instigator la ura (,,hate speech”) este o notiune cu un continut variabil in literatura de
specialitate.

Cu toate acestea, el poate fi caracterizat drept un discurs destinat atacarii, intimidarii, umilirii,
discreditarii sau incitarii la violenta ori la actiuni care pot produce prejudicii impotriva unei persoane
sau unui grup de persoane pe motiv de rasa, etnie, nationalitate, varsta, religie, sex, categorie sociala,
orientare sexuala, infectare cu HIV, dizabilitate.

O diferenta intre discursul in termeni mai violenti si discursul instigator la ura poate fi aceea ca, in caz

de hate speech, singurul mesaj transmis este ura fata de o categorie de persoane, ura intemeiata pe
motivele prezentate mai sus.
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Tn acest sens, pe siteul USLegal, site destinat inform3rii cu privire la chestiuni juridice curente a comerciantilor,
avocatilor, corporatiilor si a altor persoane interesate sau in nevoie de sfaturi juridice, la Sectiunea , Legal Definitions
& Legal Terms” este prezentata definitia notiunii de ,Hate Speech” dupa cum urmeaza:

yDiscursul instigator la urd nu transmite niciun alt inteles decat exprimarea urii fata de un grup, mai ales in
circumstante de naturd sd provoace violentd. In primul rénd, este o incitare la urd impotriva unui grup de persoane
definit pe criterii de rasa, etnie, nationalitate, gen, religie, orientare sexuala si altele asemenea. Discursul instigator la
ura poate avea orice forma de exprimare considerata ofensatoare de catre grupurile rasiale, etnice si religioase sau de
minoritatile discrete ori de femei.”

Recomandarea nr. R (97) 20 din 1997 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei este dedicata ,Hate Speech”.

Tn anexa la recomandare, mai exact in preambulul anexei (intitulat ,Scopul”) exist3 si o definitie a discursului
instigator la ura, dupa cum urmeaza:

,rermenul ,discurs instigator la ura” trebuie inteles ca acoperind toate formele de exprimare care raspdndesc, incita,
promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura bazate pe intoleranta, inclusiv:
intoleranta exprimate prin nationalism agresiv si prin etnocentrism, discriminare si ostilitate fata de minoritati,
migranti si persoane de origine imigranta.”
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Il. Sanctionarea legala a discursului instigator la ura

Atunci cand un discurs purtat in termeni mai violenti, in stil pamfletar sau nu, capata trasaturile discursului
instigator la ura, el va putea fi asimilat unui act de incitare la discriminare si sanctionat ca atare.

Discursul instigator la ura este sanctionabil pe mai multe cai si de mai multe autoritati, cu mentiunea ca, de
regula, este posibil cumulul sanctiunilor aplicate de diferitele autoritati, dupa cum urmeaza:

m Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

m Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

m Avocatul Poporului (cu precizarea ca nu poate emite decat recomandari)

m Instanta de judecata civila

m Parchetul/politia si instanta de judecata penala
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Este de mentionat ca Memorandumul explicativ la Recomandarea nr. R (97) 20 contine la pct. 33 si 34 puncte de
vedere care ar trebui luate in considerare cu prioritate atunci cand este vorba despre sanctionarea discursului
instigator la ura. Astfel:

1. Sanctionarea unei persoane pentru discurs instigator ura cu o amenda sau cu o pedeapsa cu inchisoarea
poate, in multe cazuri, sa fie ineficienta in schimbarea/modificarea opiniilor si ideilor acelei persoane. Mai
eficienta ar fi o sanctiune de activitate in folosul comunitatii, sub forma prestarii de munca pentru sau in
cadrul comunitatii insultate. Aceasta sanctiune, prin continutul sau educational specific, ar face mai probabila o
schimbare a atitudinii si perceptiei persoanei respective, pusa in situatia de a intelege mai bine si de a respecta
grupul/grupurile vizate.

2. Legea penala nu prevede intotdeauna cele mai potrivite masuri pentru anumite cazuri de discurs instigator la
ura. Pentru combaterea discursului instigator la ura, mai multa flexibilitate prezinta mijloacele prevazute de
legea civila. Notiunea de ,lege civila” ar trebui inteleasa in sensul mai general, de orice reglementare care nu
are caracter penal.
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost infiintat prin art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

CNCD este autoritatea publica in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar (Colegiul director, compus din 9 membri cu rang de secretar de stat, este ales pe
termen de 5 ani in sedinta comuna a deputatilor si senatorilor) si totodata garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia internain vigoare si cu documentele internationale
la care Romania este parte.

Organizarea si functionarea CNCD au fost reglementate prin HG nr. 1194/2001. Prin Ordinul Presedintelui
CNCD nr. 144/2008 a fost aprobata Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor de catre
CNCD.

Potrivit acestor reglementari, o persoana care se considera discriminata (inclusiv printr-un discurs
instigator la ura) se poate adresa CNCD cu o petitie, in termen de cel mult 1 an de la data savarsirii
faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei.
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CNCD mai poate fi sesizat cu petitie si de organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au interes legitim in combaterea discriminarii in cazul in care discriminarea se
manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati/grup de persoane ori daca aduce
atingere unei persoane fizice si aceasta cere ONG-ului sa formuleze petitia (art. 28 din OG 137/2000; art. 8
din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).

De asemenea, CNCD se poate sesiza din oficiu (art. 19 alin. 2 din ordonanta) in termenul de 1 an mentionat
mai sus. Autosesizarea (sesizarea din oficiu) cu privire la orice situatie, anunt sau eveniment, in privinta
carora exista indicii cu privire la existenta unor fapte care presupun savarsirea unei fapte de discriminare,
poate fi initiata de oricare membru al Colegiului director, prin intocmirea unei note de autosesizare, motivata
(art. 13 din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).

Totusi, daca o persoana a pierdut termenul de 1 an pentru sesizarea CNCD, ea poate formula o actiune
separata la instanta civila, in termen de 3 ani de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta de savarsirea ei. Detalii cu privire la aceasta actiune se gasesc in sectiunea intitulata , Instanta de
judecata civila”.
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OG 137/2000 prevede mai multe fapte de discriminare care constituie contraventii. Discursul instigator la ura
poate fi incadrat, cel mai exact, in contraventia prevazuta in art. 15 din ordonanta, care se refera explicit si la
fapte de , instigare”.

Astfel, potrivit art. 15 din OG 137/2000, constituie contraventie, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura
rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane,
unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.

Aceasta contraventie se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea/instigarea la
ura vizeaza o persoana fizica sau cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea/instigarea la ura
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.
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Sanctiunea se stabileste de catre CNCD, prin hotarare a Consiliului director, si poate fi aplicata atat persoanei fizice, cat
Si persoanei juridice.

Pe langa amenda contraventionala, CNCD poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa publice, in
mass-media, un rezumat al hotararii sale prin care a constatat savarsirea contraventiei.

CNCD poate dispune restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare (art.
20 alin. 3 din ordonanta), dar cu urmatoarele limitari stabilite prin decizia nr. 997/2008 a Curtii Constitutionale: CNCD
nu are competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu
putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative.

CNCD nu poate acorda daune morale sau materiale. Pentru obtinerea de daune, partea interesata va trebui sa
formuleze o actiune separata la instanta civila. Detalii cu privire la aceasta actiune se gasesc in sectiunea intitulata
ylnstanta de judecata civila”.

Petitia adresata CNCD poate fi formulata in scris si transmisa Consiliului printr-un mijloc legal (posta, fax, e-mail) sau
oral, prin not3 de audienta. Tn cazul sesizarii orale se intocmeste o nota, care cuprinde elementele petitiei si se
constituie Tn petitie cu acordul petentului (art. 9 din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).
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Articolul 11 din Carta UE garanteaza libertatea de exprimare in urmatorii termeni:

Libertatea de exprimare si de informare

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de
frontiere.

(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

Formularea primului paragraf al articolului este identica cu cea a articolului 10(1) din CEDO, inclusiv referinta la
dreptul de a primi sau de a transmite informatii sau idei. De observat ca, desi mentiunea posibilitatii ca statul sa
solicite acordarea de licente lipseste din Carta UE, prevederile articolului 11(2) stipuleaza cu strictete
respectarea libertatii si pluralismului mijloacelor mass-media.

Mai mult decat atat, libertatea de exprimare, asa cum este formulata in CDF, nu include niciun paragraf privind
restrictiile la libertate, enumerate. Cu toate acestea, Explicatiile Cartei clarifica faptul ca articolul 11 CDF

corespunde Articolului 10 CEDO, astfel incat sensul si domeniul de aplicare al acestui drept sunt cele garantate
de CEDO.
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Petitiile anonime se vor clasa, dar cele in care nu se precizeaza domiciliul sau resedinta petentului, pot fi luate in
considerare daca exista indicii ca datele respective vor fi comunicate ulterior.

Petitia adresata CNCD se inregistreaza in Registrul de intrare-iesire a corespondentei si se constituie in dosar,
care primeste un numar. Dosarul cuprinde un opis referitor la documente. Filele dosarului se numeroteaza.
Pentru solutionarea cauzei ce face obiectul dosarului, CNCD (Colegiul director) desfasoara o procedura similara
Cu cea a instantei, care presupune citarea partilor, posibilitatea asistarii/reprezentarii partilor (petent/reclamat)
de catre avocat, pregatirea apararii, administrarea de probe, audieri si dezbateri.

O prevedere importanta se refera la sarcina probei intr-un caz de discriminare. Regula general aplicabila intr-un
litigiu civil este c3 partea care face o afirmatie trebuie s o si dovedeasca. in cazul discriminrii, aceasta reguld
nu se aplica pe deplin. Astfel, partea care afirma ca a fost discriminata nu trebuie sa faca dovada integrala a
discriminarii, fiind suficient sa probeze doar existenta unor fapte care permit a se presupune/prezuma existenta
unei discriminari directe sau indirecte, situatie in care persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea fi
revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare (art. 20 alin. 6 teza | din OG 137/2000; art. 72 din
Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008).
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CNCD trebuie sa solutioneze petitia/sesizarea din oficiu Tn termen de 90 de zile de la data sesizarii (art. 20 alin. 7
din OG 137/2013).

CNCD se pronunta asupra petitiei/sesizarii din oficiu prin hotarare a Colegiului director, care va cuprinde:
numele membrilor Colegiului director care au emis hotararea, numele, domiciliul sau resedinta partilor, obiectul
sesizarii si sustinerile partilor, descrierea faptei de discriminare, motivele de fapt si de drept care au stat la baza
hotararii Colegiului director, modalitatea de plata a amenzii, daca este cazul, calea de atac si termenul in care
aceasta se poate exercita.

Hotararea se comunica partilor in termen de 30 de zile de |la adoptare si produce efecte de la data comunicarii.
Ea poate fi atacata la instanta de contencios administrativ (Curtea de Apel), in termen de 15 zile de la data
comunicarii. Hotararile care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.

Practic, atacarea hotararii CNCD la instanta de contencios administrativ consta in formularea unei cereri
adresata Curtii de Apel — sectia de contencios administrativ si fiscal. Competenta, in prima instanta revine Curtii
de Apel, deoarece este vorba despre contestarea unui act emis de o autoritate publica centrala (CNCD), astfel ca
se aplica regula din art. 10 alin. 1 teza Il din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.
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Hotararea de prima instanta a Curtii de Apel poate fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile de la comunicare, la
Sectia de contencios administrativ si fiscal a naltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum prevede art. 20 alin. 1
din Legea nr. 554/2004. Odata cu pronuntarea hotararii din recurs, cauza este solutionata irevocabil.

Riscurile formularii unei petitii la CNCD si folosirii cailor de atac (procesele de la instanta de fond si instanta de
recurs) privesc suportarea unor cheltuieli in cazul pierderii litigiului, care inseamna:

- plata cheltuielilor de judecata efectuate de catre cealalta parte, care a castigat litigiul, cu ocazia
reprezentarii/asistarii de avocat in fata CNCD;

- plata cheltuielilor de judecata efectuate de catre cealalta parte, care a castigat procesul, cheltuieli in care un
loc imporant il ocupa onorariul de avocat, la instanta de fond si instanta de recurs.
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Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a fost infiintat prin art. 10 din Legea nr. 504/2002 — legea audiovizualului si este o
autoritate publica autonoma sub control parlamentar (cei 11 membri sunt numiti pe termen de 6 ani in sedinta comuna a
deputatilor si senatorilor) si garantul interesului public Tn domeniul comunicarii audiovizuale.

Potrivit art. 10 alin. 5 din Legea 504/2002, CNA se poate sesiza din oficiu sau poate fi sesizat de catre orice persoana
interesata printr-o plangere, atunci cand un radiodifuzor (furnizor de programe radio sau tv) incalca prevederile legale,
normele de reglementare in domeniu ori obligatiile inscrise in licenta audiovizuala.

Art. 40 din Legea 504/2002 prevede ca este interzisa difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la urd pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuala.

De asemenea, prin Decizia nr. 220/2011, CNA a adoptat Codul de reglementare a continutului audiovizual, care, in art. 47,
prevede ca este interzisa difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de manifestari antisemite sau xenofobe,
precum si orice discriminare pe considerente de rasa, religie, nationalitate, sex, orientare sexuala sau etnie.

Potrivit art. 90 alin. 1 lit. g din Legea 504/2002, constitutie contraventie programarea si furnizarea de programe care incalca
interdictia de difuzare de programe care contin orice forma de incitare la ura pe considerente de rasa, religie, nationalitate,
sex sau orientare sexuala.
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Aceastd contraventie se sanctioneazd cu amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei. Tn cazul in care CNA apreciaza c
efectele faptei concrete sunt minore, va adresa doar o somatie publica de intrare in legalitate.

Radiodifuzorul caruia i s-a aplicat o sanctiune sau i s-a adresat o somatie de intrare in legalitate de catre CNA are
obligatia de a comunica publicului, in 24 de ore, motivele si obiectul sanctiunii sau ale somatiei, in formularea
transmisd de CNA. Tn caz contrar, se va aplica o amend& contraventionald de la 2.500 lei la 50.000 lei.

Tn cazul sdvarsirii repetate a acestei contraventii, CNA poate decide, gradual, aplicarea uneia dintre urméatoarele
sanctiuni, potrivit art. 95 din Legea 504/2002:

- obligarea radiodifuzorului de a difuza timp de 10 minute, intre orele 19.00 si 19.10, numai textul deciziei de
sanctionare;

- obligarea radiodifuzorului de a difuza timp de 3 ore, intre orele 18.00 si 21.00, numai textul deciziei de
sanctionare;

- reducerea cu pana la jumatate a termenului de valabilitate a licentei audiovizuale, cumulata cu obligarea
radiodifuzorului de a difuza timp de 10 minute, intre orele 19.00 si 19.10, numai textul deciziei de sanctionare.
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De asemenea, potrivit art. 95/1 din Legea 504/2002, CNA poate decide aplicarea sanctiunii
,supreme”, retragerea licentei audiovizuale, in cazul savarsirii repetate de catre furnizorul de servicii
media a uneia dintre urmatoarele fapte:

incitarea publicului la ura nationala, rasiala sau religioasa;

incitarea explicita la violenta publica;

incitarea la actiuni care au drept scop disolutia autoritatii de stat;

incitarea la actiuni teroriste.

Deciziile de sanctionare emise de CNA pot fi atacate la Curtea de Apel — sectia de contencios
administrativ si fiscal. In cazul deciziilor de sanctionare emise de CNA pentru abateri repetate,
hotdrarea Curtii de Apel poate fi atacatd cu recurs la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, astfel cum
prevede art. 95/2 din Legea 504/2002.
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Avocatul Poporului (AP)

Potrivit art. 13 alin. 1 lit. b din Legea nr. nr. 35/1997, Avocatul Poporului solutioneaza petitii formulate de
persoanele fizice lezate prin incalcarea drepturilor sau libertatilor acestora de catre autoritatile administratiei
publice (ministere, agentii/oficii/structuri guvernamentale, deconcentrate, consilii judetene si locale, primari,
prefecti etc).

Unul dintre drepturile fundamentale este si cel de a nu fi discriminat, prevazut in toate reglementarile internationale
importante. Spre exemplu, art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului este dedicat si are ca titlu
yinterzicerea discriminarii”, iar Protocolul nr. 12 la aceeasi Conventie prevede ,interzicerea generala a discriminarii:
Ca atare, o persoana/un grup poate sustine ca i s-a Incalcat un drept (de a nu fi discriminat) daca efectul unui discurs
este de a incita la discriminare impotriva sa.

Este de subliniat ca petitia poate fi adresata AP numai daca incalcarea dreptului (incitarea la discriminare) a fost
comisa de catre o autoritate a adminstratiei publice. Deci, daca o persoana fizica sau o persoana juridica, alta decat
cele din sfera adminstratiei publice, Tncalca dreptul persoanei/grupului, petitia nu trebuie adresata AP, ci celorlalte
autoritati competente.
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Petitiile adresate AP sunt scutite de taxa de timbru. Ele trebuie sa se faca in scris si sa indice numele si domiciliul
fiecarei persoane fizice lezate in drepturile si libertatile acesteia, drepturile si libertatile incalcate, precum si
autoritatea administrativa ori functionarul public in cauza.

Nu vor fi luate in considerare petitiile anonime.

Nu fac obiectul activitatii AP si vor fi respinse fara motivare petitiile privind actele emise de Camera Deputatilor, de
Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui Romaniei, ale Curtii
Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ, ale autoritatii judecatoresti, precum si ale Guvernului, cu
exceptia legilor si ordonantelor.

Termenul de sesizare a AP este de cel mult 1 an de la data la care s-au produs incalcarile drepturilor si libertatilor ori
de la data la care persoana in cauza a luat cunostinta de ele.

AP are dreptul sa faca anchete proprii, sa ceara autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, sa audieze si sa ia declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la orice
functionar care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei, in conditiile prezentei legi.
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Tn cazul in care AP constatd ca petitia persoanei fizice lezate este intemeiatd, se va adresa in scris autoritdtii administratiei publice
care a incalcat drepturile persoanei fizice si va cere sa reformeze sau sa revoce actul administrativ si sa repare prejudiciile produse,
precum si sa repuna persoana fizica lezata in situatia anterioara.

Autoritatile publice in cauza au obligatia sa ia de indata masurile necesare pentru inlaturarea ilegalitatilor constatate de AP,
repararea prejudiciilor si inlaturarea cauzelor care au generat sau au favorizat incalcarea drepturilor persoanei lezate si vor informa
despre aceasta AP.

Desi AP poate emite numai recomandari (art. 21 din Legea 35/1997), faptul ca legea prevede obligatia autoritatilor publice de a lua
masurile necesare n raport de constatarile AP (art. 23 alin. 2 din Legea 35/1997), confera acestor recomandari un caracter mai
puternic decat cel de simple informari cu caracter facultativ. Desigur, depinde si de cat de mult este decis AP ca, in practica, sa
urmareasca si sa insiste, in limitele legii, pentru ca recomandarile sale sa fie respectate.

Tn cazul in care autoritatea administratiei publice sau functionarul public nu inl&tur3, in termen de 30 de zile de la data sesizérii,
ilegalitatile comise, legea prevede ca AP se va adresea, dupa caz, autoritatilor administratiei publice ierarhic superioare sau
prefectului, care au obligatia sa ii comunice, in termen de cel mult 45 de zile, masurile luate.

Daca nici autoritatile administratiei publice ierarhic superioare sau prefectul nu reactioneaza, AP va putea sesiza Guvernul, intrucat
are dreptul sa sesizeze Guvernul cu privire la orice act sau fapt administrativ ilegal al administratiei publice centrale si al prefectilor.
Daca nici Guvernul nu reactioneaza si nu adopta, in termen de cel mult 20 de zile, masuri privitoare la ilegalitatea actelor sau
faptelor administrative semnalate de AP, el va comunica acest fapt Parlamentului.

AP este obligat sa aduca la cunostinta persoanei care i-a adresat petitia modul de solutionare.
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Instanta de judecata civila

Potrivit art. 27 din Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, persoana
care se considera discriminata poate formula in fata instantei de judecata civile o cerere/actiune pentru acordarea de
despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului
comun.

De asemenea, potrivit art. 28 din OG 137/2000, organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au interes legitim in combaterea discriminarii pot formula o astfel de cerere in cazul in care discriminarea se
manifesta Tn domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati/grup de persoane ori daca aduce atingere unei
persoane fizice si aceasta cere ONG-ului sa formuleze actiunea.

Cererea/actiunea civila este scutita de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea CNCD (art. 27 alin. 1 din
OUG 137/2000).

Cu alte cuvinte, victima discriminarii/instigarii la discriminare sau, dupa caz, ONG-ul, se poate adresa direct instantei civile de
judecata (care este diferita de instanta de contencios administrativ, unde poate contesta solutia de la CNCD) pentru
obtinerea remediilor cuvenite.

Termenul pentru introducerea actiunii civile este de 3 ani si curge de la data savarsirii faptei sau de la data la care persoana
interesata putea sa ia cunostinta de savarsirea ei.
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Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a CNCD.

Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe
sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i revine sarcina de a dovedi ca nu a avut
loc o incalcare a principiului egalitatii de tratament.

In fata instantei civile se poate invoca orice mijloc de prob3, respectand regimul constitutional al
drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice.

La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de catre autoritatile emitente a autorizatiei
de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune discriminatoare, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu redus, incalca in mod repetat prevederile OUG 137/2000.
Hotararea pronuntata de instanta de judecata se comunica CNCD.
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Raspunderea civila delictuala, cum este si cea generata de incalcarea dreptului de a nu fi discriminat, este reglementata Codul civil
(Legea nr. 287/2009). Relevante sunt urmatoarele prevederi:

Art. 1349 din Codul civil prevede ca orice persoana are indatorirea sa respecte regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului
le impune si sa nu aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane. Cel care,
avand discernamant, incalca aceasta indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat sa le repare integral.

De asemenea, art. 1357 din Codul civil prevede ca acela care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilicita, savarsita cu
vinovatie, este obligat sa il repare. Autorul prejudiciului raspunde pentru cea mai usoara culpa.

Potrivit art. 1386 Cod civil, repararea prejudiciului se face in natura, prin restabilirea situatiei anterioare, iar daca aceasta nu este cu
putinta ori daca victima nu este interesata de reparatia in natura, prin plata unei despagubiri, stabilite prin acordul partilor sau, in
lipsa, prin hotarare judecatoreasca.

Autorul actului ilicit poate fi chemat de victima direct in judecata civila, fara ca aceasta sa se mai adreseze CNCD sau, daca s-a
adresat, fara sa astepte rezultatul de la CNCD.

Totusi, avand in vedere ca , organismul specializat” in materie de discriminare este CNCD, trebuie subliniat ca punctul de vedere al
CNCD exprimat prin solutia adoptata in legatura cu o cauza in care se invoca discriminarea are o greutate importanta si in fata
instantei civile.

De aceea, daca intr-o cauza solutionata de CNCD s-a stabilit irevocabil ca nu a existat discriminare, sunt sanse foarte mici sa fie
admisa o actiune civila formulata ulterior la o instanta civila, prin care se cer despagubiri pentru aceeasi situatie de fapt.
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Pe de alta parte, daca existenta discriminarii a fost deja stabilita de CNCD, are sanse reale de reusita o actiune la
instanta civila prin care se solicita despagubiri pentru acoperirea integrala a prejudiciilor produse prin faptul ilicit
(discriminator).

Tn acest context, trebuie precizat ca, potrivit legii, CNCD nu poate acorda daune morale sau materiale, aceste remedii
fiind atributul exclusiv al instantei civile.

Din acest motiv, daca victima discriminarii poate face dovada ca prejudiciul suferit necesita pentru acoperirea
integrala si acordarea de daune morale si/sau materiale, ea poate solicita acordarea acestora pe calea unei actiuni la
instanta civila, ulterior hotararii CNCD, actiune care are ca sprijin practic important aceasta hotarare a CNCD.
Riscurile formularii unei actiuni civile privesc situatia pierderii procesului, care inseamna:

- plata cheltuielilor de judecata efectuate de catre cealalta parte, care a castigat procesul, cheltuieli in care un loc
important il ocupa onorariul de avocat.

Actiunea civila va avea continutul si forma oricarei cereri de chemare in judecata civila, astfel cum prevede Codul de
procedura civila. Este recomandabil ca actiunea civila sa fie redactata si initiata de un avocat.
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Parchetul/politia si instanta de judecata penala

Unele forme ale discursului instigator la ura pot capata forma infractionala, situatie in care se poate adresa
parchetului/politiei o sesizare penala, prin plangere (atunci cand se reclama incalcarea prin infractiune a unui
drept/interes propriu) sau denunt (atunci cand se reclama incalcarea prin infractiune a unui drept/interes al altuia).
Desigur, parchetul/politia se poate sesiza si din oficiu.

Daca, dupa efectuarea de verificari si cercetari, parchetul apreciaza ca sesizarea este intemeiata, va sesiza, prin
rechizitoriu, instanta de judecata penala, care va putea dispune condamnarea (sanctionararea penala: amenda
penald, inchisoare sau alte masuri) a celui vinovat.

Infractiunea in care ar putea fi incadrat discursul instigator la ura este cea de ,,incitare la ura sau discriminare”
prevazuta de art. 369 din Codul penal (Legea nr. 286/2009) si care consta Tn incitarea publicului, prin orice mijloace, la
ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane. Infractiunea se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda de la 1.800 la 150.000 lei (potrivit art. 61 din Codul penal).

Se poate observa ca noua incriminare trateaza distinct instigarea la ura de instigarea la discriminare, fiind suficient
pentru existenta infractiunii ca prin fapta comisa sa se instige/incite doar la ura impotriva unei categorii de persoane,
chiar daca prin aceasta nu se realizeaza, practic, o incitare la discriminare.
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De asemenea, se observa ca nu exista infractiune daca incitarea la ura vizeaza una sau chiar mai multe persoane, ci
numai daca este vizata o categorie de persoane. Dar, aceasta categorie poate fi de orice fel, intrucat legea nu limiteaza
in vreun mod categoriile de persoane protejate prin aceasta incriminare. E suficient ca se incita la ura impotriva unei
categorii de persoane, indiferent care ar fi ea.

Pentru declansarea anchetei penale in legatura cu savarsirea acestei infractiuni nu este obligatorie formularea unei
sesizari (plangere, denunt) din partea unei persoane, intrucat parchetul/politia se poate sesiza din oficiu. Desigur,
aceasta nu inseamna ca o persoana nu poate adresa o sesizare si in acest caz.

Potrivit art. 289 — 290 din Codul de procedura penala (Legea nr. 135/2010), plangerea penala sau denuntul penal
trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru
persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala, numarul de inmatriculare
in registrul comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului
legal ori conventional, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii/denuntului, precum si indicarea faptuitorului
si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute. Plangerea/denuntul trebuie semnate.
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. Multumesc pentru atentie!

Tntocmit,
Expert consiliere in cariera,
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