S Cofinantat de
o Uniunea Europeana

*
*
*

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Consiliere profesionala / orientare in cariera, individuala / personalizata si / sau de grup

Raspunderea juridica a magistratilor

%reptcom pAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/0OP4/ESO4.5/PEO_A49

Consiliere profesionala / orientare in cariera, individuala / personalizata si / sau de grup
Raspunderea juridica a magistratilor

Existenta unui sistem judiciar eficient, echitabil si transparent reprezinta o conditie esentiala pentru
functionarea statului de drept.

Tn centrul acestui sistem se afl3 magistratul = garant al legalitatii si dreptatii, purtitor al unei
responsabilitati profesionale si morale de o inalta complexitate.

Pozitie privilegiata in arhitectura institutionala?

Necesar un comportament ireprosabil, atat in plan profesional, cat si etic.

Tema raspunderii juridice a magistratilor este una de o actualitate incontestabila, amplu discutata in
plan doctrinar, in dezbateri publice si in randul institutiilor cu atributii in domeniu.

Raspunderea juridica a magistratilor nu este doar o chestiune tehnica sau procedurala, ci reflecta, in
esenta, tensiunea permanenta intre doua imperative fundamentale:

- independenta justitiei — premisa a impartialitatii actului judiciar;

- responsabilitatea celor care o infaptuiesc.
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In timp, perceptia asupra magistratului a evoluat:
- de la figura intangibila, situata deasupra oricarei critici, la ideea unui profesionist responsabil, supus, ca
orice alt cetatean, regulilor raspunderii.

Aceasta mutatie conceptuala este relevanta nu doar in plan juridic, ci si in cel sociologic si politic;

Esenta? - mai multa responsabilitate din partea celor ce exercita puterea judiciara.

Esential = reglementarea raspunderii magistratilor trebuie sa fie adecvata si proportionala.

O abordare excesiva, punitiva sau intruziva poate duce la intimidarea magistratilor si, implicit, la afectarea
independentei justitiei.

De aceea, problema raspunderii juridice nu poate fi tratata decat in corelatie directa cu statutul
constitutional al magistratului si cu valorile fundamentale ale statului de drept.

Intr-o scurta analiza de drept comparat, unele sisteme pun accentul pe autonomia magistratului, limitand
drastic posibilitatile de tragere la raspundere, in timp ce altele adopta un model mai strict, in care se
subliniaza ideea de responsabilitate individuala.
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Raspunderea juridica a magistratilor = un aspect esential al statului de drept, care asigura echilibrul
intre independenta justitiei si responsabilitatea actului de judecata

Raspunderea juridica se refera la obligatia unei persoane de a suporta consecintele legale ale unei
fapte ilicite sau ale nerespectarii unei obligatii legale
Trasaturile generale ale raspunderii juridice:
a. caracterul normativ - izvorul raspunderii se regaseste in normele juridice care stabilesc
comportamentele permise si interzise, precum si sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii acestora.
b. existenta unei fapte ilicite - este necesara savarsirea unei fapte ilicite, adica o actiune sau inactiune
care contravine normelor legale in vigoare.
c. aplicarea unei sanctiuni - scopul de a repara prejudiciul cauzat si de a descuraja comportamentele
similare in viitor.

. interventia autoritatilor competente - autoritatile statului au competenta, potrivit legii, pentru

yllrea si aplicarea raspunderii juridice. . =
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Formele raspunderii juridice a magistratilor:

a. raspunderea penala - intervine atunci cand magistratul savarseste o infractiune in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legatura cu acestea; magistratul este supus acelorasi proceduri penale ca
orice alt cetatean, beneficiind insa de anumite garantii procedurale specifice functiei.

b. raspunderea civila - magistratii pot fi trasi la raspundere civila pentru prejudiciile cauzate prin erori
judiciare, daca se dovedeste ca acestea au rezultat din exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava
neglijenta; statul este obligat sa repare prejudiciul cauzat, avand ulterior drept de regres impotriva
magistratului vinovat.

c. raspunderea disciplinara - se refera la abaterile disciplinare savarsite de magistrati in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in afara acestora, care aduc atingere prestigiului justitiei; sanctiunile
disciplinare pot varia de la avertisment pana la excluderea din magistratura.
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In Romania, raspunderea juridicd a magistratilor este/a fost reglementata prin mai multe acte
normative, respectiv:
- Constitutia Romdniei: art. 52 alin. (3) = statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin
erorile judiciare, iar raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau grava
neglijenta este stabilita prin lege.
- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor (Abrogatd) = legea stabilea
drepturile si obligatiile magistratilor, precum si formele de raspundere / procedurile aplicabile in caz
de abatere.
- Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor = legea reglementeaza cariera
judecatorilor si procurorilor, evoluti profesionala a acestora, procedurile de numire, promovare,
revocare din functie, evaluare profesionala, delegare, detasare si transfer, suspendarea din functie /
incetarea ocuparii functiei, drepturile, indatoririle, incompatibilitatile si interdictiile aplicabile,
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precum si raspunderea judecatorilor si procurorilor.
- Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard (Abrogatd) = legea stabilea modul de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti si a parchetelor, incluzand dispozitii referitoare la raspunderea
magistratilor.
- Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard = legea reglementeaza organizarea justitiei,
principiile de functionare, instantele judecatoresti/parchetele de pe langa acestea, competenta
acestora, oragnizarea/functionarea Ministerului public, s.a.
- Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (Abrogatd);
- Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, act normativ care reglementeaza
organizarea, functionarea si atributiile CSM, inspectia judiciara, precum si atributiile in caz de
comitere a abaterilor disciplinare de catre magistrati.
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Principiile fundamentale pe care se fundamenteaza raspunderea magistratilor:

1. Legalitatea - nicio raspundere nu poate fi angajata in afara cazurilor si conditiilor expres prevazute de
lege. Acest principiu este de esenta statului de drept si se aplica in egala masura tuturor categoriilor de
raspundere juridica — penala, civila sau disciplinara.

2. Responsabilitatea individuala - magistratii nu raspund colectiv, institutional sau solidar, ci individual, Tn
masura in care li se poate imputa o conduita culpabila. Nu orice eroare judiciara atrage raspunderea
magistratului, ci doar aceea care rezulta din rea-credinta sau grava neglijenta.

3. Proportionalitatea - sanctiunile aplicate in cazul constatarii raspunderii trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea faptei si cu circumstantele in care aceasta a fost comisa. Dubla dimensiune:

- protejeaza magistratul de eventuale excese in aplicarea sanctiunii;

- ofera justitiabilului garantia ca actele de injustitie nu vor ramane nesanctionate.

4. Transparenta - contribuie la cresterea increderii publicului in actul de justitie si asigura un control public
legitim asupra exercitarii puterii judecatoresti.
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Indatoririle / obligatiile principale ale magistratilor:

- sa se abtina de la orice acte sau fapte de natura sa compromita demnitatea lor in profesie si in
societate;

- Activitatea de la locul de munca si in societate se bazeaza pe respect si buna-credinta;

- sa rezolve lucrarile in termenele stabilite si sa solutioneze cauzele in termen rezonabil si sa respecte
secretul profesional; (Raspunderea pentru neefectuarea la timp a lucrarilor?)

- sa pastreze secretul deliberarilor si al voturilor la care au participat, inclusiv dupa incetarea exercitarii
functiei.

- sa aiba, in timpul sedintelor de judecata, tinuta vestimentara corespunzatoare instantei la care
functioneaza.

- sa prezinte, in conditiile si la termenele prevazute de lege, declaratia de avere si declaratia de
interese.
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Incompatibilitati si interdictii:

* incompatibilitate cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior;

e abtinere de la orice activitate care presupune existenta unui conflict intre interesele lor personale
si interesul public;

* nu pot fi lucratori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai vreunui serviciu de
informatii — declaratii anuale, pe proprie raspundere;

* nu pot desfasura activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

* nu pot desfasura activitati de arbitraj in litigii civile sau de alta natura;

* nu pot avea calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau
control la societati, institutii de credit sau financiare, societati de asigurare/reasigurare, societati
nationale sau regii autonome;

}u pot avea calitatea de membru al unui grup de interes economic.
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* nu pot face parte din partide sau formatiuni politice si nici sa desfasoare sau sa participe la
activitati cu caracter politic.

* nuisi pot exprima public opinia cu privire la procese aflate in curs de desfasurare sau asupra unor
cauze cu care a fost sesizat parchetul;

* nu pot sa dea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar daca procesele respective
sunt pe rolul altor instante sau parchete decat acelea in cadrul carora isi exercita functia;

* nu pot indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se realizeaza de avocat;

* pot pleda numaiin cauzele lor personale, ale ascendentilor / descendentilor, ale sotilor, precum si
ale persoanelor puse sub tutela sau curatela lor;

* pot participa la elaborarea de publicatii, articole, studii de specialitate, lucrari literare, artistice ori
stiintifice;

* pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic, si isi pot exprima opinia

gu privire la politicile publice sau initiativele legislative in domeniul justitiei sau in alte domenii.ge..
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interes public, fara caracter politic;

e pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte normative, a
unor documente interne sau internationale;

* pot avea calitatea de expert in proiecte cu finantare externa in domeniul justitiei.

Raspunderea magistratilor:

Judecatorii si procurorii raspund civil, disciplinar, contraventional si penal, in conditiile legii.
Judecatorii si procurorii pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati numai cu incuviintarea Sectiei
pentru judecatori sau, dupa caz, a Sectiei pentru procurori a CSM (similar pentru controlul judiciar sau
controlul judiciar pe cautiune);

n caz de infractiune flagranta, judecatorii si procurorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei potrivit legii
(se informeaza Sectia pentru judecatori sau Sectia pentru procurori);

In lipsa relei-credinte sau a gravei neglijente, judecatorii si procurorii nu rdspund pentru solutiile
prosuntate.
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Raspunderea disciplinard a magistratilor:

Constituie abateri disciplinare (Art.271):

a) incalcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilitati si interdictii;

b) atitudinile nedemne in timpul serviciului fata de colegi, celalalt personal al instantei sau al parchetului in
care functioneaza, inspectori judiciari, avocati, experti, martori, justitiabili ori reprezentantii altor institutii;
c) desfasurarea de activitati cu caracter politic sau manifestarea convingerilor politice in public sau in
timpul serviciului;

d) refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile, memoriile sau actele depuse de partile din
proces;

e) refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu;

f) nerespectarea de catre procuror a dispozitiilor procurorului ierarhic superior, date in scris si in
conformitate cu legea;

g) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu
colgiitate a cauze . v . . o :
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Raspunderea disciplinard a magistratilor:

h) nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cand judecatorul sau procurorul stie ca exista una din
cauzele prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum si formularea unor cereri repetate si nejustificate
de abtinere;

i) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter, precum si a
altor informatii de aceeasi natura de care a luat cunostinta in exercitarea functiei, cu exceptia celor de
interes public, in conditiile legii;

j) absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat sau care afecteaza in mod direct activitatea instantei
ori a parchetului;

k) imixtiunea in activitatea altui judecator sau procuror;

|) nerespectarea in mod nejustificat a dispozitiilor ori deciziilor cu caracter administrativ dispuse in
conformitate cu legea de conducatorul instantei sau al parchetului ori a altor obligatii cu caracter
administrativ prevazute de lege sau regulamente;
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Raspunderea disciplinard a magistratilor:

m) folosirea functiei detinute pentru a obtine un tratament favorabil din partea autoritatilor sau
interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea ori acceptarea rezolvarii intereselor personale
sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal reglementat pentru
toti cetatenii;

n) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor;

0) obstructionarea activitatii inspectorilor judiciari, prin orice mijloace;

p) participarea directa sau prin persoane interpuse la jocurile de tip piramidal, jocuri de noroc sau sisteme
de investitii pentru care nu este asigurata transparenta fondurilor;

g) neredactarea sau nesemnarea hotararilor judecatoresti sau a actelor judiciare ale procurorului, din
motive imputabile, in termenele prevazute de lege;

r) utilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul hotararilor judecatoresti sau al actelor judiciare ale
procurorului, lipsa totala a motivarii ori motivarea in mod vadit contrara rationamentului juridic, de natura sa

af ze presti Iulwmmmmmmamm@i
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s) exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Exista rea-credinta atunci cand judecatorul sau procurorul incalca cu stiinta normele de drept material ori
procesual, urmarind sau acceptand vatamarea unei persoane.

Exista grava neglijenta atunci cand judecatorul sau procurorul nesocoteste din culpa, in mod gray,
neindoielnic si nescuzabil, normele de drept material ori procesual.

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica judecatorilor si procurorilor, proportional cu gravitatea abaterilor,

sunt:

e avertismentul;

e diminuarea indemnizatiei de incadrare brute lunare cu pana la 25% pe o perioada de pana la un an;

* mutarea disciplinara pentru o perioada efectiva de la un an la trei ani la o alta instanta sau la un alt
parchet, chiar de grad imediat inferior;

* retrogradarea in grad profesional;

}spendarea din functie pe o perioada de pana la 6 luni;
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e excluderea din magistratura.

Sanctiunile disciplinare se aplica de sectia corespunzatoare a CSM, in conditiile legii.

Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept in termen de 3 ani de |la data executarii, daca judecatorului sau
procurorului nu i se aplica o noua sanctiune disciplinara in acest termen.

Concluzii:

Raspunderea magistratilor este una dintre institutiile juridice esentiale pentru echilibrul intre autoritatea
sistemului judiciar si protectia drepturilor cetateanului in statul de drept.

Numai conduita flagranta, repetata sau dovedita ca fiind facuta cu rea intentie sau neglijenta grava poate
genera procedura de sanctionare.

Acest mecanism este necesar pentru pastrarea unei justitii eficiente si responsabile si pentru a preveni
folosirea raspunderii civile ca instrument de presiune asupra magistratilor.
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Intrebiri / Raspunsuri
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