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Workshop DreptCompAct

INTRODUCERE IN SISTEMUL FISCAL ROMANESC SI ROLUL ANAF

Workshop pentru facilitarea comunicarii mediu academic — mediu economic real, in vederea adaptarii si corelarii
competentelor profesionale si a abilitatilor practice aferente, oferite de programele de studii de licenta/masterat la care sunt
inmatriculati membrii grupului tinta cu cerintele pietei muncii dinamice si globale

06.07.2026 online

Tema expert: Inspectia fiscala - obiect, forme, competente si valorificare

Dezvoltarea si sprijinirea parteneriatelor sustenabile, cu angajatori din mediul economic real, la care se realizeaza stagiile de practica de

a viitorilor absolventi
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INSPECTIA FISCALA - OBIECT, FORME, COMPETENTE SI
VALORIFICARE

Inspectia fiscala reprezintd una dintre cele mai importante atributii ale administratiei fiscale si, totodata, unul
dintre cele mai eficiente instrumente de conformare voluntara si de combatere a evaziunii fiscale.

Intr-un stat de drept, activitatea de inspectie fiscald trebuie sa realizeze un echilibru intre interesul bugetului
public de a colecta veniturile datorate si dreptul contribuabilului la corectitudine, predictibilitate si respectarea
drepturilor procesuale.

Regimul juridic al inspectiei fiscale in Romania este reglementat in principal de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile ulterioare, si de Normele metodologice de aplicare.

Conform Codului de procedurd fiscald, inspectia fiscala este activitatea de verificare a legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, evidentelor fiscale si a altor documente referitoare la obligatiile
fiscale ale contribuabilului.

Aceasta activitate este coordonata de A.N.A.F. prin Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala -
Directia Proceduri si Programare Inspectie Fiscala, structura care:

elaboreaza metodologiile de control si proceduri de inspectie fiscald, metodologii si proceduri privind
efectuarea analizei de risc in vederea selectdrii contribuabililor pentru control §i cu privire la utilizarea
instrumentelor informatice in cadrul inspectiei fiscal
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elaboreaza si propune spre aprobare vicepresedintelui coordonator al activitatii de inspectie fiscala programele
anuale, trimestriale si lunare in baza carora isi desfasoara activitatea aparatul propriu al directiei generale si
structurile cu atributii de inspectie fiscald din cadrul A.N.A.F.

stabileste criterii care stau la baza analizelor de risc precum si profile de risc in vederea selectarii
contribuabililor petru inspectia fiscal

asigura indrumarea metodologica a actiunilor de inspectie fiscala realizate de structurile de inspectie fiscal
dispune, dupa caz, delegarea competentei pentru efectuarea inspectiei fiscale, altui organ de inspectie fiscal

coordoneaza metodologic actiunile desfasurate de structurile cu atributii de inspectie fiscala in domeniul
preturilor de transfer in vederea aplicarii unitare a reglementarilor legale in materie

Din punct de vedere juridic, inspectia fiscala este o activitate administrativa de control, cu caracter special,
distincta de controlul fiscal si de verificarea documentara.

Inspectia fiscald are ca finalitate constatarea situatiei fiscale reale a contribuabilului si stabilirea corecta a obligatiilor
fiscale.

CARACTERELE INSPECTIEI FISCALE:
* Caracter oficial — ceea ce inseamna ca se realizeaza doar de catre organele competente din cadrul ANAF.
* Caracter periodic - contribuabilii mari si mijlocii sunt supusi inspectiei fiscale cel putin o datd la 5 ani.

* Caracter contradictoriu - contribuabilul participa si isi poate exprima punctul de vedere
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OBIECTUL INSPECTIEI FISCALE

Obiectul inspectiei fiscale este stabilit prin Codul de procedura fiscala si vizeaza:

» Verificarea legalitatii si conformitdtii declaratiilor fiscale, a evidentelor contabile si fiscale, a
documentelor justificative si a altor documente.

Stabilirea corectd a bazei de impunere pentru toate impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat.

Stabilirea diferentelor de obligatii fiscale si a accesoriilor aferente.

Verificarea respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile.

Analiza riscului fiscal al contribuabilului.

NU intra in obiectul inspectiei fiscale:
e verificarea contraventiilor, cu exceptia celor legate direct de obligatii fiscale

e stabilirea rdspunderii penale.

FORMELE INSPECTIEI FISCALE - Codul de procedura fiscala reglementeaza 2 forme principale, diferentiate
dupa intinderea si perioada verificata.

 INSPECTIA FISCALA GENERALA
« INSPECTIA FISCALA PARTIALA
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INSPECTIA FISCALA GENERALA

e reprezintd activitatea de verificare a modului de indeplinire a tuturor obligatiilor fiscale si a
altor obligatii prevazute de legislatia fiscald si contabild ce revin unui contribuabil/platitor, pentru o
perioadd de timp determinata.

se efectueaza la contribuabilii mari si mijlocii, cel putin o data la 5 ani.
se efectueaza si in urmatoarele situatii:
la solicitarea contribuabilului pentru decontarea TVA, restituiri, rambursari.

e laincetarea activitatii, lichidare, fuziune, divizare.
Perioada supusa inspectiei este, de reguld, S ani anteriori datei inceperii inspectiei.

INSPECTIA FISCALA PARTIALA reprezinti activitatea de verificare a modului de indeplinire a uneia
sau mai multor obligatii fiscale, precum si a altor obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila, ce
revin unui contribuabil/platitor pentru o perioada de timp determinata si se efectueaza:

e daca existd indicii de risc fiscal pe un anumit domeniu.
e lasolicitarea organelor judiciare.

e pentru verificarea unor operatiuni punctuale: comert intracomunitar, preturi de transfer.

Perioada supusa inspectiei este stabilita prin avizul de inspectie.
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ALTE TIPURI DE VERIFICARI

o Verificarea documentard - se efectueaza la sediul organului fiscal, pe baza documentelor existente la
dosarul fiscal.

Controlul inopinat - control antifrauda, efectuat fara instiintare prealabila, in caz de risc.

COMPETENTELE ORGANELOR DE INSPECTIE FISCALA

Competenta de efectuare a inspectiei fiscale apartine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — ANAF,
Directiilor Generale Regionale ale Finantelor Publice, Directiilor de Inspectie Fiscala de la nivel central si
regional.

Inspectia fiscald se exercitd exclusiv, nemijlocit si neingradit de organul fiscal competent pe a carui raza teritoriala
se afla situat sediul permanent/secundar al contribuabilului.

Organele de inspectie fiscala au competenta si dreptul sa:
e solicite informatii si documente de la contribuabil si de la terti - banci, clienti, furnizori.
acceseze sediile contribuabilului in timpul programului de lucru.

efectueze inventarierea bunurilor si valorilor.
solicite expertize de specialitate.

aplice sigilii asupra bunurilor si documentelor.
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de inspectie fisca
Obligatia de informare, respectiv transmiterea avizului de inspectie cu 30 de zile inainte.
Obligatia de impartialitate si confidentialitate.
Obligatia de motivare a constatarilor.

Respectarea termenelor/durater - 180 de =zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru
contribuabilii/platitorii care au sedii secundare, indifferent de marime, 90 de zile pentru contribuabilii
mijlocii si 45 de zile pentru ceilal{i contribuabili.

Obligatia de colaborare cu contribuabilul.

PROCEDURA DE DESFASURARE A INSPECTIEI FISCALE are 3 faze:

o  Faza premergatoare, care cuprinde:
=  Pregatirea inspectiei
*  Analiza de risc - selectia contribuabililor.

= Emiterea avizului de inspectie - care se comunicd cu 30 zile inainte si cuprinde: perioada, tipul,
documentele solicitate (s.n. — exceptie in caz de urgentd sau control inopinat cand nu se emite aviz)

Faza de desfasurare in care se efectueaza verificarea propriu-zisa si care presupune:
=  Prezentarea legitimatiei si a ordinului de serviciu.

=  Solicitarea documentelor si analiza acestora.
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Discutia finald — 1n care inspectorii prezinta constatarile, contribuabilul isi exprima punctul de
vedere si se Incheie un proces-verbal.

Faza de finalizare — intocmirea Raportului de inspectie fiscala in termen de 60 zile de la incheierea
discutiei finale

Raportul de inspectie fiscala trebuie sa contina, in mod obligatoriu:

descrierea faptei
incadrarea juridica
baza de calcul
calculul diferentelor

motivele de fapt si de drept.

Pe baza Raportului de inspectie fiscali se emite Decizia de impunere - act administrativ fiscal prin care se
stabilesc obligatiile fiscale suplimentare.

VALORIFICAREA REZULTATELOR INSPECTIEI FISCALE

Valorificarea rezultatelor inspectiei fiscale presupune ca ceea ce s-a constatat in cursul inspectiei fiscale sd produca
st efecte juridice.

Actele emise in urma inspectiei fiscale sunt:
e Raportul de inspectie fiscala - act cu caracter preparator care nu poate fi contestat (atacat) separat.
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Decizia de impunere - act administrativ fiscal de stabilire a obligatiilor si care poate fi contestata
(atacatd)

e Decizia de nemodificare a bazei de impunere, daca nu s-au constatat diferente.

e Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor fiscale.

Caile de atac
o  Contestatia administrativa - se depune la organul fiscal emitent in 45 zile de la comunicare si constituie
o conditie prealabila obligatorie.

Actiunea in contencios administrativ — se depune la Tribunal, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, dupd solutionarea contestatiei.
Efectele deciziei de impunere
o  FEfect declarativ - constata o situatie fiscala preexistentd.
e  Efect executor - devine titlu executoriu dupa 30 zile.

o  Calculul accesoriilor - dobdnzi si penalitati de intdrziere.

VALORIFICAREA REZULTATELOR INSPECTIEI FISCALE DIN PERSPECTIVA PENALA

Daca in timpul 1nspectlel se constatd indicii de evaziune fiscala, organul de inspectie are obligatia de a sesiza
organele de urmirire penali. In acest caz, dosarul de inspectie devine proba in procesul penal.
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In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaza intr-o perioadd reprezentand dublul perioadei
previzute mai sus, inspectia fiscala inceteazd, fara a se emite Raport de inspectie fiscald si Decizie de
impunere sau Decizie de nemodificare a bazei de impunere.

In acest caz, organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic
superior celui care a aprobat inspectia fiscala initiald, o singurd data pentru aceeasi perioada §i aceleasi
obligatii fiscale, cu respectarea termenului de prescriptie.

Perioadele in care inspectia fiscala este suspendata nu sunt incluse in calculul duratei acesteia.

Inspectia fiscala se efectueaza o singurd data pentru fiecare tip de creanta fiscald si pentru fiecare
perioada supusd impozitarii

Pentru aceleasi operatiuni si obligatiile fiscale aferente acestora nu se poate derula concomitent si un
control inopinat cu o inspectie fiscal derulatd la acelasi contribuabil, cu exceptia situatiei in care in alte
proceduri sunt necesare constatari in legatura cu operatiuni si obligatii fiscale supuse unei inspectii fiscale in
derulare, caz in care echipa de inspectie fiscala este competenta sa efectueze si un control inopinat
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