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Integritate și vulnerabilitate în functia publică

Prin noțiunea de INTEGRITATE în funcția publică se înțelege respectarea riguroasă a normelor
etice și legale, punerea interesului public mai presus de cel personal. Aceasta noțiune presupune
îndeplinirea atribuțiilor de serviciu cu onestitate, transparență, profesionalism și prevenirea
corupției, fiind esențială pentru calitatea serviciilor administrative și încrederea cetățenilor în
instituții.

Prin noțiunea de VULNERABILITATE în funcția publică se înțelege orice disfuncționalitate
existentă în sistemele de reglementare, control sau proceduri interne, care pot expune instituția
sau funcționarul public la riscuri de integritate, corupție sau neîndeplinire a atribuțiilor de
serviciu.

Pentru buna desfășurare a activității în instituțiile/autoritățile administrației publice este
necesar stabilirea pe cale normativă a unor măsuri menite să asigure:

- reglementarea normelor de conduită profesională necesare realizării unor raporturi sociale şi
profesionale corespunzătoare creării şi menţinerii la nivel înalt a prestigiului instituţiei funcţiei
publice, al funcționarilor publici şi personalului contractual;

- informarea publicului cu privire la conduita profesională la care este îndreptăţit să se aştepte din
partea funcţionarilor publici şi personalului contractual în exercitarea funcţiilor pe care le
ocupă;



- crearea unui climat de încredere şi respect reciproc între cetăţeni şi funcţionarii
publici/ personal contractual, pe de o parte, şi între angajații instituției, pe de altă
parte.

- prevenirea încălcării principiilor și normelor de conduită care contravin obiectivelor
și valorilor, care ar putea prejudicia activitatea și imaginea instituției și prestigiul
funcției publice.

Personalul care încadrează structurile administrației publice are obligaţia ca prin actele
şi faptele lor să promoveze supremaţia legii, să respecte Constituţia şi legile ţării,
statul de drept, drepturile şi libertăţile fundamentale ale cetăţenilor în relaţia cu
administraţia publică, precum şi să acţioneze pentru punerea în aplicare a
dispoziţiilor legale în conformitate cu atribuţiile care îi revin, cu aplicarea normelor
de conduită care rezultă din îndatoririle prevăzute de lege.

Personalul are obligaţia de a asigura un serviciu public de calitate în beneficiul
cetăţenilor. În exercitarea funcţiei deţinute, personalul are obligaţia să manifeste un
comportament profesionist, precum şi de a asigura, în condiţiile legii, transparenţa
administrativă pentru a câştiga şi a menţine încrederea publicului în integritatea,
imparţialitatea şi eficacitatea instituției.



Personalul are obligaţia de a apăra în mod loial prestigiul instituției, precum şi de a se abţine de la orice act ori
fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia. Personalului, îi este interzis:

- să exprime în public aprecieri neconforme cu realitatea în legătură cu activitatea instituției, cu politicile şi
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

- să facă aprecieri neautorizate în legătură cu litigiile aflate în curs de soluţionare şi în care instituția are
calitatea de parte sau să furnizeze în mod neautorizat informaţii în legătură cu aceste litigii;

- să dezvăluie şi să folosească informaţii care au caracter secret, în alte condiţii decât cele prevăzute de lege;

- să acorde asistenţă şi consultanţă persoanelor fizice sau juridice în vederea promovării de acţiuni juridice ori
de altă natură împotriva statului sau instituției

Personalul are obligația de a păstra, după caz, secretul de stat, secretul de serviciu şi confidenţialitate, în legătură
cu faptele, informaţiile sau documentele de care iau cunoştinţă în exercitarea funcţiei publice/funcției
deținute, în condiţiile legii, cu aplicarea dispoziţiilor în vigoare privind liberul acces la informaţiile de interes
public.

Personalului îi este interzis să solicite sau să accepte, direct sau indirect, pentru sine sau pentru alţii, în
considerarea funcţiei lor publice, daruri sau alte avantaje. Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe
care personalul le-a primit cu titlu gratuit în cadrul unor activităţi de protocol în exercitarea mandatului sau a
funcţiei publice deţinute, care se supun prevederilor legale specifice.



• Conducătorul instituției, conducătorii structurilor acesteia și personalul angajat trebuie să aibă
un nivel corespunzător de integritate profesională şi personală şi să fie conştienţi de
importanţa activităţii pe care o desfăşoară.

• Conducătorul instituției și conducătorii structurilor acesteia, prin deciziile şi exemplul
personal, sprijină şi promovează valorile etice şi integritatea profesională şi personală a
salariaţilor.

• Deciziile şi exemplul personal trebuie să reflecte:

 valorificarea transparenţei şi probităţii în activitate;

 valorificarea competenţei profesionale;

 iniţiativa prin exemplu;

 conformitatea cu legile, regulamentele, regulile şi politicile specifice;

 respectarea confidenţialităţii informaţiilor;

 tratamentul echitabil şi respectarea indivizilor;

 relaţiile loiale cu colaboratorii;

 caracterul complet şi exact al operaţiilor şi documentaţiilor;



 modul profesional de abordare a informaţiilor financiare;

 personalul angajat al instituției manifestă un comportament adecvat principiilor integrității şi
dezvoltă acţiuni percepute ca etice în entitatea publică.

Consilierul de integritate se desemnează prin dispoziție/ordin a/al conducătorului instituției și
are următoarele atribuții:

a) asigură diseminarea materialelor cu privire la activitatea de prevenire și combatere a corupției

b) ține evidența nominală a personalului care participă la activitățile de informare și de instruire
anticorupție organizate de către instituție și semnalează practici sau proceduri instituționale care
ar putea conduce la încălcarea principiilor și normelor de integritate în activitatea funcționarilor
publici;

c) propune conducătorului instituției organizarea și desfășurarea unor activități de instruire în
domeniul integrității, prevenirii și combaterii corupției la nivelul personalului;

d) organizează sesiuni de informare a personalului din instituție privind principiile și normele de
conduită ale personalului angajat din instituție referitoare la comportamentul integru la
exigențele profesionale care decurg din acesta și propune măsuri de îmbunătățire/ ameliorare,
având o evidență a cauzelor, riscurilor și vulnerabilităților care se manifestă în activitatea
personalului angajat din cadrul autorității sau instituției publice și care ar putea determina o
încălcare a principiilor și normelor de integritate;



e) monitorizează modul de aplicare și respectare a principiilor și normelor de conduită ale
personalului angajat din instituție referitoare la comportamentul integru la exigențele
profesionale care decurg din acesta de către personalul din cadrul autorității sau instituției
publice și întocmește rapoarte și analize cu privire la acestea;

f) sprijină secretariatul și grupul de lucru pentru implementarea Strategiei Naționale Anticorupție,
responsabil cu respectarea procedurii de sistem privind managementul riscurilor de corupție în
cadrul structurilor instituției;

g) sprijină personalul instituției în realizarea activităților de monitorizare, reevaluare a riscurilor
ori de realizare a evaluărilor privind reacția instituțională la incidentele de integritate;

h) verifică existența, la nivelul instituției, a evidenței privind fapte de corupție și elaborează un
raport anual privind evaluarea incidentelor de integritate, care se aprobă de către conducerii
instituției și se publică pe site-ul acesteia și se transmite către Secretariatul tehnic al Strategiei
naționale anticorupție până la data de 31 martie a anului următor.

i) informează personalul instituției cu privire la prevederile legale, procedurale și regulamentare
privind comportamentul la locul de muncă și evitarea neregulilor, producerii de pagube și a
fraudelor;

j) verifică publicarea, pe site-ul instituției, a informațiilor privind veniturile, cheltuielile,
achizițiile publice;



k) verifică dacă la nivelul instituției au fost depuse anual și transmise în termen la Agenția Națională
de Integritate declarațiile de avere și de interese de către toate categoriile de personal din instituție
care au obligația depunerii declarațiilor;

l) întocmește rapoarte de activitate privind activitatea consilierului de integritate, respectiv a
respectării normelor și principiilor de integritate de către personalul angajat în cadrul instituției;

m) poate adresa în mod direct întrebări sau aplica chestionare cetățenilor și beneficiarilor direcți ai
activității instituției cu privire la comportamentul personalului care asigură relația cu publicul,
precum și cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau
instituția publică respectivă.

n) Întocmește anual raportul de evaluare a incidentelor de integritate la nivelul instituției.

Personalul are obligaţia să respecte întocmai regimul juridic al conflictului de interese şi al
incompatibilităţilor, precum şi normele de conduită. În aplicarea prevederilor alin. (1), personalul
trebuie să exercite un rol activ, având obligaţia de a evalua situaţiile care pot genera o situaţie de
incompatibilitate sau un conflict de interese şi de a acţiona pentru prevenirea apariţiei sau
soluţionarea legală a acestora.

În situaţia intervenirii unei incompatibilităţi sau a unui conflict de interese, personalul are obligaţia
de a acţiona conform prevederilor legale pentru încetarea incompatibilităţii sau a conflictului de
interese, în termen legal..



Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu orice altă funcţie publică decât cea în care a fost
numit, precum şi cu funcţiile de demnitate publică.

Funcţionarii publici nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, remunerate sau
neremunerate, după cum urmează:

a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice;

b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care funcţionarul public este suspendat
din funcţia publică, în condiţiile legii, pe durata numirii sale;

c) în cadrul regiilor autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) în calitate de membru al unui grup de interes economic.

Funcţionarul public este în conflict de interese dacă se află în una dintre următoarele situaţii:

a) este chemat să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice şi juridice cu care are relaţii cu caracter patrimonial;

b) participă în cadrul aceleiaşi comisii, constituite conform legii, cu funcţionari publici care au
calitatea de soţ sau rudă de gradul I;



c) interesele sale patrimoniale, ale soţului sau rudelor sale de gradul I pot influența deciziile pe care
trebuie să le ia în exercitarea funcţiei publice;

d) alte situații prevăzute de legislația în vigoare.

În cazul existenţei unui conflict de interese, funcţionarul public este obligat să se abţină de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii şi să-l informeze de
îndată pe şeful ierarhic căruia îi este subordonat direct. Acesta este obligat să ia măsurile care
se impun pentru exercitarea cu imparțialitate a funcţiei publice, în termen de cel mult 3 zile
lucrătoare de la data luării la cunoştinţă.
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