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Workshop DreptCompAct

MOBILITATEA IN FUNCTIA PUBLICA

Workshop pentru facilitarea comunicarii mediu academic — mediu economic real, in vederea adaptarii si corelarii
competentelor profesionale si a abilitatilor practice aferente, oferite de programele de studii de licenta/masterat la care sunt
inmatriculati membrii grupului tinta cu cerintele pietei muncii dinamice si globale

16.03.2026 online

Tema expert: Modificarea raporturilor de serviciu in administratia
publica

Dezvoltarea si sprijinirea parteneriatelor sustenabile, cu angajatori din mediul economic real, la care se realizeaza stagiile de practica de

a viitorilor absolventi
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Modificarea raporturilor de serviciu in administratia publica

prin DELEGARE

* DELEGAREA este modalitatea de modificare a raporturilor de serviciu in administratia
publica, prin care functionarului public 1 se schimba, pentru o perioada determinatd, locul muncii
sau atributiile stabilite prin fisa postului, cu scopul acoperirii unei nevoi temporare de personal din
cadrul institutiei sau autoritatii unde functionarul public este incadrat, respectiv cu scopul
imbunatatirii activitatii

« TEMEIUL LEGAL: art.504 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind

Codul administrativ, in conformitate cu care:

(1) Delegarea reprezintd o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului
public prin schimbarea locului muncii si in legdturd cu atributiile stabilite prin fisa de post a
acestuia.
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(2) Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiel publice in care este incadrat functionarul
public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice intr-un an.

(3) Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:
a) graviditate;

b) 1si creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicatd delegarea;

d) motive familiale temeinice de natura a justifica refuzul de a da curs delegarii.

(4) Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an calendaristic se
poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public.

(5) Pe timpul delegarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul, iar, in cazul in care
delegarea se face intr-o alta localitate decat cea in care functionarul public isi desfasoard
activitatea, autoritatea sau institutia publica care il deleagd este obligata sa suporte costul integral al
transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

Functionarul public care urmeaza sa fie delegat trebuie sa indeplineasca cerintele din fisa
postului, inclusiv de competente, studii si vechime necesare pentru functia publica ce necesita
delegare.

xDreptcompAct Beneficiar: Universitatea Spiru Haret | Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro | E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




M Cofinantat de
KA Uniunea Europeana

* %
*
*
*

‘ Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT | Cod proiect: 312957 Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 | Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEQ_A49 ‘

Autoritatea sau institutia publicd trebuie sd verifice ca functionarul public detine competentele
generale si specifice pentru postul pe care este delegat.

De asemenea, este necesara verificarea fisei postului si compararea acesteia cu rezultatele
obtinute in cadrul evaludrii anuale a performantelor functionarului ce urmeaza a fi delegat.

Functionarul public trebuie sa fie informat cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin
schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile stabilite prin fisa de post a acestuia, care
se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care este incadrat functionarul public,
pe o perioadad de cel mult 60 de zile calendaristice intr-un an.

Autoritatea sau institutia publica are responsabilitatea de a comunica functionarului public intentia
de modificare a raporturilor de serviciu, locatia in care isi va desfasura activitatea, precum si
drepturile pe care le are in situatia temporara de delegare.

In cazul in care delegarea depaseste 60 de zile calendaristice intr-un an, este necesar ca autoritatea
sau institutia publicd sa obtina in scris acordul functionarului public.,

Potrivit dispozitiilor art. 504, alin. (3) din Codul administrativ, functionarul public are dreptul de a
refuza delegarea dacd se afla in anumite situatii speciale, care il pot impiedica in desfasurarea
normala a activitatii la locul de munca unde ar trebui sa fie delegat, cum ar fi:
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Graviditatea - motivul acestui refuz este sustinut de necesitatea unei protectii speciale pentru
functionarul — femeia insarcinatd, avand in vedere cd delegarea implica schimbarea locului de
munca si, in multe cazuri, deplasari frecvente, care pot deveni incomode sau nesigure in
timpul sarcinii.

ingrijirea copilului minor - functionarii publici care isi cresc singuri copilul minor au
dreptul de a refuza delegarea. Aceasta prevedere are scopul de a permite parintilor care sunt
singurii sustinatori ai copilului sd mentina stabilitatea locului de muncd, asigurand astfel
ingrijirea necesara copilului. Acest criteriu 1a in considerare atat necesitatea prezentei fizice a
parintelui, cat si imposibilitatea de a se deplasa sau muta temporar in interesul institutiei.

Starea de sanatate precara, doveditd cu certificat medical - dacd starea de sanatate a
functionarului este afectatd in asa masurd incat delegarea ar fi contraindicata, acesta poate
refuza delegarea, cu conditia sa prezinte un certificat medical care sa ateste aceasta situatie.

Motive familiale temeinice - functionarul public are dreptul de a refuza delegarea si in baza
altor motive familiale temeinice, care pot justifica refuzul de a se deplasa sau de a accepta un
alt loc de munca temporar. Pentru a invoca un motiv familial temeinic, functionarul trebuie sa
prezinte documente justificative sau declaratii care sa ateste necesitatea prezentei sale in locul
de munca stabil.
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Modificarea raporturilor de serviciu in administratia publica

prin DETASARE

* DETASAREA este modalitatea de modificare a raporturilor de serviciu in administratia publica,
dispusa prin act administrativ pentru cel mult 6 luni (cu posibilitatea prelungirii prin acord scris), in
vederea ocuparii unei functii vacante/temporar vacante de acelasi nivel sau inferior, in interesul
institutiel sau autoritatii publice.

« TEMEIUL LEGAL: art.505 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, in conformitate cu care:

(1) Detasarea se dispune in interesul autoritdtii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi
desfasoare activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel mult 6 luni. In cursul unui an
calendaristic un functionar public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sau scris.

(2) Detasarea se poate dispune pe o functie publicd vacanta sau temporar vacanta.
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(3) Detasarea se poate dispune pe o functie publica de acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei
si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica de nivel inferior.
Functionarul public poate fi detasat pe o functie publica de nivel inferior numai cu acordul sdu scris.

(4) Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si conditiile specifice pentru
ocuparea functiei publice pe care urmeaza sa fie detasat.

(5) Detasarea se poate dispune pe o functie publicd de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici, cu aplicarea corespunzdtoare a dispozitiilor art. 509, daca functionarul public
indeplineste conditiile de studii, de vechime in specialitatea studiilor, precum si conditiile specifice
necesare ocuparii functiei publice, in conditiile prezentului cod.

(6) Functionarii publici cu statut special, precum si functionarii publici care ocupa functii publice
specifice pot fi detasati pe functii publice generale sau pe functii specifice cu instiintarea prealabila a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii.

(7) Functionarii publici pot fi detasati si pe functii publice cu statut special, precum si in functii
publice specifice cu instiintarea prealabilda a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile

inainte de dispunerea masurii, in conditiile prezentului cod.
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(8) Detasarea se dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta legald de numire
a functionarului public detasat, la propunerea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in
care urmeaza sa 11 desfasoare activitatea functionarul public detasat.

(9) Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:
a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata detasarea;

d) detasarea se face intr-o localitate in care nu 1 se asigurd cazare, in conditiile legii;

e) este singurul intretindtor de familie;

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detasarii.

(10) Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul. Daca salariul
corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu.
Pe timpul detasarii in alta localitate autoritatea sau institutia publica beneficiara este obligata sa
i1 suporte costul integral al transportului, dus si intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al
indemnizatiei de detasare.
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Si in cazul DETASARII, functionarul public poate refuza detasarea daca se afla in anumite
situatii speciale cum ar fi: starea de graviditate, ingrijirea copilului minor de catre parintele
unic sustinator, motive familiale temeinice, starea de sanatate precara — dovedita, lipsa
cazarii.

Detasarea functionarului public se justifica clar prin nevoile autoritatii sau institutiei, cum
ar fi acoperirea unui deficit de personal sau sprijinirea unui proiect temporar.

Functionarul public este informat complet despre drepturile sale in timpul detasarii, inclusiv
despre pastrarea functiei si a salariului, precum si despre posibile compensatii pentru
transport si cazare.

Functionarii publici cu functii publice de conducere ce detin statut special si cei care ocupa
functii publice specifice pot fi detasati pe functii publice generale sau specifice, cu conditia
notificarii prealabile a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in termen de 10 zile de la
dispunerea masurii prin act administrativ.
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Modificarea raporturilor de serviciu in administratia publica

prin TRANSFER

« TRANSFERUL functionarului public reprezintd o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu, realizatd la cerere sau in interesul serviciului, pe o functie publicd vacantd de acelasi
nivel (categorie, clasd, grad profesional) sau inferior, respuctiv de executie sau de conducere.

« TEMEIUL LEGAL: art.506 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, in conformitate cu care:

(1) Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
a) in interesul serviciului;
b) la cererea functionarului public.

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica vacanta de nivel
inferior.

(3) Pentru functionarii publici de executie prin functie publicd de nivel inferior se intelege orice
functie publica cu grad profesional mai mic decat gradul profesional al functiei publice detinute
sau de clasa de nivel inferior
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(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie publica de nivel inferior se intelege o functie
publicd de conducere situatd ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit
ierarhizarii prevazute la art. 390, precum si orice functie publicd de executie.

(5) Functionarul public trebuie sa indeplineascad conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile
specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie transferat. Verificarea conditiilor
de realizare a transferului este in sarcina conducatorului autoritatii sau institutiei publice la care se
transfera functionarul public.

(6) Transferul in interesul serviciului se face la solicitarea conducatorului autoritatii sau institutiei
publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, cu acordul scris al
functionarului public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care este
numit functionarul public.

(7) In cazul transferului in interesul serviciului in altd localitate decat cea in care isi are sediul
autoritatea sau institutia publica de la care se transfera, functionarul public transferat are dreptul la
o indemnizatie egala cu salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara celei in care se
transfera si la un concediu platit de 5 zile lucratoare. Plata acestor drepturi se suporta de autoritatea
sau 1nstitutia publica la care se face transferul, in termen de cel mult 15 zile de la data aprobarii
transferului. Nu beneficiazd de dreptul la indemnizatie functionarii publici care au domiciliul in
localitatea in care 1si are sediul autoritatea sau institutia publica la care se transfera.
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(8) Transferul la cerere se face la solicitarea functionarului public si cu aprobarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul
public. Autoritatea sau institutia publicd in cadrul cdreia s-a aprobat transferul la cerere al
functionarului public instiinteaza cu celeritate autoritatea sau institutia publica in cadrul careia
isi desfasoara activitatea functionarul public, despre aprobarea cererii de transfer. In termen de
maximum 10 zile lucrdtoare de la primirea instiintarii, conducatorul autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public are obligatia sd emitd actul
administrativ de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public, cu precizarea
datei de la care opereaza transferul la cerere. Data de la care opereaza transferul la cerere nu
poate depdsi 30 de zile calendaristice de la data emiterii actului administrativ.

(9) Autoritatile sau institutiile publice pot aproba proceduri interne de selectie a functionarilor
publici prin transfer, respectiv de verificare a conditiilor de realizare a transferului.

(10) In cazul inaltilor functionari publici, transferul se poate dispune numai pe o functie publica
de conducere sau de executie.

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (8), transferul la cerere in cazul naltilor functionari
publici se dispune de cétre persoana care are competenta legala de numire in functia publica,
la solicitarea motivata a Tnaltului functionar public si cu aprobarea conducatorului autoritdtii
sau institutiei publice Tn a carei structurd se gaseste functia publicd de conducere sau de
executie vacantd pe care urmeaza a fi transferat.
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TRANSFERUL LA CEREREA FUNCTIONARULUI PUBLIC:

Functionarul public formuleaza o cerere de transfer, pe care o inainteazd conducatorului autoritatii
publice in care urmeaza sa se desfasoare activitatea.

Transferul este supus aprobdrii conducatorului autoritatii in care functionarul urmeaza sd lucreze,
asigurand astfel ca mutarea este In concordantd cu necesitatile institutiei. Odatd ce transferul a fost
aprobat, autoritatea care l-a acceptat informeaza autoritatea curentd a functionarului despre aprobarea
cererii.

in procedura de transfer la cerere, functionarul public are posibilitatea:

Sa preia o pozitie similara in ceea ce priveste responsabilitatile si ierarhia institutionald. Functia publica
pe care opereaza modificarea raportul de serviciu prin transfer se face cu respectarea categoriei, clasei si
gradului profesional al functionarului public (transferul se poate face pe un post vacant de acelasi grad
profesional)

Sa schimbe pozitia intr-o functie care implica responsabilitdti mai reduse sau pe o functie publica de
nivel inferior. Pentru functiile publice de executie, functia de nivel inferior este considerata orice functie
cu un grad profesional mai mic decat cel detinut la data solicitarii transferului. Pentru functiile publice
de conducere, o functie publica de nivel inferior este definitd, conform ierarhiei stabilite prin legislatie,
ca fiind o functie de conducere situata ierarhic sub functia publicd de conducere detinuta la un anumit
moment dat. De asemenea, orice functie publicd de executie este consideratd de nivel inferior in acest
context.
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* Se realizeaza la solicitarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul urmeaza sa
isi desfasoare activitatea.

Se justifica prin necesitatile serviciului public si poate implica diverse ratiuni administrative sau
organizatori

Conducdtorul autoritdtii initiazd procesul de transfer in interesul serviciului. Transferul se poate efectua
doar cu acordul scris al functionarului public care urmeaza sa fie transferat.

Transferul trebuie aprobat de conducatorul autoritdtii publice din care functionarul este transferat,
asigurandu-se astfel ca toate partile implicate sunt de acord.

Conform art. 506 alin. (81) din Codul administrativ, autoritatea sau institutia in cadrul careia se afla
functia publicd vacantd are obligatia de a publica pe pagina de internet a acesteia un anunt care sa includa:
fisa postului, modalitatea de verificare a competentelor, documentele necesare, perioada de inscriere, data,
ora si locatia evaluarii.

Institutiile si autoritatile publice elaboreaza si implementeaza proceduri interne de selectie a functionarilor
publici care solicita transferul, respectiv de verificare a conditiilor de realizare a transferului, asigurand
astfel un proces de transfer transparent si echitabil. Aceste proceduri interne stabilesc pasii de urmat
pentru verificarea indeplinirii conditiilor de realizare a transferului si de evaluare a competentelor
functionarilor publici.
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Procedurile interne de selectie pentru transfer trebuie sa includa cel putin urmatoarele elemente:

* Documentele necesare - lista documentelor pe care functionarul public trebuie sa le prezinte
pentru a se putea transfera. Aceste documente pot include acte de studii, certificari
profesionale, adeverinte de vechime si alte documente relevante pentru functia vizata.

Durata perioadei de inscriere - stabilirea intervalului de timp in care candidatii pot depune
cererile si dosarele de inscriere pentru transfer. Aceasta trebuie sd fie suficient de extinsa
pentru a permite functionarilor sa pregateasca documentatia necesara.

Modalitatea de verificare a conditiilor de transfer - procedurile trebuie sa precizeze modul in
care vor fi verificate conditiile legale si specifice pentru realizarea transferului. Acest proces
de verificare poate include confirmarea cda functionarul detine calificarile si vechimea
necesare, precum si indeplinirea altor cerinte din fisa postului.

Modalitatea de verificare a competentelor specifice - daca transferul presupune o schimbare
de domeniu functional, procedurile interne trebuie sa prevadd metodele de verificare a
competentelor specifice pentru noul domeniu, conform prevederilor articolului 21 din Anexa
nr. 8 la Codul administrativ. Evaludrile pot include examene, interviuri sau teste practice
relevante pentru functia publicd vizata.
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Conform art. 506 alin. (5) din Codul administrativ, functionarul public care urmeaza sa fie transferat
trebuie:

sa Indeplineasca conditiile de studii si vechime 1n specialitate;

sd dovedeasca prin certificat sau prin alte tipuri de documente absolvirea unei perfectionari sau
specializari stabilite expres de lege;

sd aiba cunostinte teoretice in domeniul tehnologiei informatiei la nivel de utilizator incepator;
sa dovedeasca, dupa caz, detinerea unui aviz sau a unei autorizatii relevate pozitiei.

Verificarea acestor conditii este in responsabilitatea conducatorului autoritatii sau institutiei publice la
care urmeaza sa fie transferat functionarul.
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