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Bune practice in profesia de consilier de probatiune

In data de 19.05.2026, orele 17-19, a avut loc un workshop cu tema Bune practice in
profesia de consilier de probatiune
Link-ul de acces a fost: https://meet.google.com/syk-yuri-iap

Invitata a fost d-na Emilia POPA, consilier de probatiune la Serviciul de Probatiune, cu
peste 10 ani de experientd in domeniu.

1.PREZENTAREA INVITATEI

Doamna Emilia Diana POPA este absolventd a doud facultdti, respectiv acum 12 ani a
finalizat Facultatea de Sociologie si Asistenta sociald din cadrul Universitatit Bucuresti.
Acolo a urmat si modulul de probatiune, in cadrul masteratului. Si -a dorit de atunci sa faca
practicd la Serviciul de probatiune, dar pentru ca erau foarte putine locuri si erau prea multi
studenti nu a reusit. Mai tarziu a gasit o asociatie care desfasoara activitati de voluntariat in
servicile de probatiune si a intrat ca voluntar. Pentru o perioadd de aproximativ 2 ani de zile
a realizat multe activitati de teren, vizite la persoanele supravegheate si a inceput sa-i placa.
De aceea, s-a conturat tot mai mult ideea de a deveni consilier de probatiune. Ulterior, a
sustinut examenul, dar prima data nu l-a luat, dar s -a pregatit mai bine si a doua oara a intrat.

Cea de-a doua faculatte este chiar facultatea noastra, finalizata anul trecut, in vara anului
2025, cu licenta chiar la Drept executional penal.

Considera ca este o profesie provocatoare, interesantd si nobila pentru ca incerci sa ajuti
oamenii care au comis infractiuni cat poti de mult, sa le schimbi ideile, comportamentele,
atitudinea fata de munca, viata, semeni.

2.BUNE PRACTICI iIN ACTIVITATEA DE CONSILIER DE PROBATIUNE

2.1. Specificul probatiunii in Romania — cadrul legal
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Sistemul de probatiune este un serviciu public de interes national, care contribuie la
infaptuirea actului de justitie si isi desfasoara activitatea in scopul mentinerii sigurantei
comunitatii, al reabilitarii sociale a infractorilor, al diminuarii riscului de savarsire a unor
noi infractiuni.

In Romania, sistemul de probatiune este reprezentat la nivel central de Directia
Nationald de Probatiune, institutie publicd cu personalitate juridica din cadrul
Ministerului Justitiei, constituitd in temeiul Legii nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune, cu modificdrile si si completarile ulterioare, si
a Hotararii Guvernului nr. 1079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a

dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, si de 42 de structuri teritoriale, denumite servicii de probatiune.!

2.2.Scurt istoric:

In anul 1996 a fost semnat primul Protocol de colaborare intre autorititile publice
locale (Penitenciarul Arad, Tribunalul Arad, Parchetul de pe langa Tribunalul Arad,
Primaria Arad, Prefectura Arad, Consiliul Judetean Arad, Universitatea de Vest
Timisoara) si stake-holderii internationali (Universitatea Oxford, Serviciul de probatiune
Devon — UK, Organizatia “Europa pentru Europa”, Organizatia “Rennincoor Open
Hand”).

In perioada 1997 — 2000 s-au infiintat centre experimentale de probatiune. Primul
centru a fost infiintat in anul 1997, la Arad, si a functionat ca un compartiment distinct in
cadrul Penitenciarului Arad.

Urmand modelul centrului pilot de la Arad, au fost infiintate centrele experimentale de
probatiune care au functionat in cadrul penitenciarelor sau al centrelor de reeducare, la
Focsani, Gherla, Dej, Gaesti, Cluj Napoca, Iasi, Pitesti, Targoviste, Timisoara, Bucuresti.

In 1998, asistenta tehnica oferita de guvernul britanic s-a concretizat in proiectul,
numit ,,Probatiunea in Roméania™?, care avea ca scop crearea unui sistem de probatiune la
nivel national.

Primele 11 centre experimentale de probatiune au fost infiintate astfel:
e [1.Proiectul — pilot. Centrul experimental de probatiune Arad — 1997

L https://probatiune.just.ro/prezentare/
2 https://probatiune.just.ro/prezentare/
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o 2.Centrul Experimental de Probatiune Gaesti — 1997

o 3.Centrul Experimental de Probatiune Focsani — 1997

o 4.Centrul Experimental de Probatiune Gherla — 1998

o S.Centrul Experimental de Probatiune Cluj — 1998

o 06.Centrul Experimental de Probatiune Dej — 1998

o 7.Centrul Experimental de Probatiune lasi — 1998

o 8.Centrul Experimental de Probatiune Pitesti — 1999

o 9.Centrul Experimental de Probatiune Targoviste — 1999
o 10.Centrul Experimental de Probatiune Timisoara — 1999
o 11.Centrul Experimental de Probatiune Bucuresti — 2000
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in anul 2000 au fost elaborate Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 (aprobati ulterior
prin Legea nr. 129/2002), precum si Hotdrarea de Guvern nr. 1239/2000 privind
aprobarea regulamentului de aplicare a dispozitiilor acestei ordonante, care au asigurat
fundamentul legal al organizarii i functionarii viitoarelor servicii de probatiune.

Au fost infiintate gradual, in baza ordinelor succesive ale Ministrului Justitiel, 41 de
servicii de probatiune, denumite servicii de reintegrare sociala si supraveghere. Acestea
functionau pe langa Tribunale si formau, impreund cu Directia de Probatiune din cadrul
Ministerului Justitiei, sistemul national de probatiune romanesc. Astfel, incepand cu data
de 1 septembrie 2001, au fost infiintate primele 28 de servicii, in judetele: Alba, Arad,
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Arges, Bacau, Bihor, Botosani, Brasov, Buzau, Calarasi, Cluj, Constanta, Covasna,
Dambovita, Dolj, Gorj, Hunedoara, lasi, Maramures, Mures, Olt, Sibiu, Suceava,
Teleorman, Timis, Vaslui, Valcea, Vrancea si Bucuresti. Incepand cu data de 13
decembrie 2002, au fost infiinfate alte 13 servicii, in judetele: Bistrita, Caras-Severin,
Galati, Giurgiu, Harghita, lalomita, Mehedinti, Neamt, Prahova, Satu Mare, Salaj,
Teleorman, Tulcea.

Este important de mentionat faptul ca Serviciul de Probatiune Ilfov a fost infiintat in
data de 1 noiembrie 2011, odatd cu inceperea activitatii Tribunalului Ilfov, iar data
inceperii activitatii serviciului a fost 1 februarie 2012.

In anul 2006 au fost adoptate Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului din
serviciile de probatiune si Legea nr. 327/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului din serviciile de probatiune, prin care personalul de probatiune dobandeste o
recunoastere oficiald, se (re)aduce in limbajul juridic vechea denumire pe care serviciile o
purtasera in perioada experimentald, anume aceea de “servicii de probatiune”, si au fost
stabilite repere privind managementul carierei profesionale, atributiile, interdictiile,

eqge v, *

Dupa anul 2009 au fost adoptate noul Cod penal (prin Legea nr. 286/2009), noul Cod
de procedura penald (Legea nr. 135/2010), urmate de modificari semnificative in materie
penala (Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune;
Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal).

Subsecvent modificarilor legislatiei in materie penald, Directia de Probatiune a fost
reorganizatd si redenumitd Directia Nationald de Probatiune, functiondnd in cadrul
Ministerului Justitiei. In acest context, serviciile de probatiune sunt coordonate
metodologic, subordonate administrativ si financiar Directiei Nationale de Probatiune.

De-a lungul ultimilor 20 de ani (2001-2021) au fost inregistrate numeroase modificari
legislative urmate de o crestere constanta si semnificativa a numarului de persoane care se
afla in evidenta sistemului de probatiune, fiind necesara suplimentarea permanenta a
schemei de personal, ca urmare a suprasolicitarii resursei umane existente (la finalul
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anului 2020 erau in activitate 444 de consilieri de probatiune care gestionau 103.000
dosare de supraveghere).?

2.3. Atributiile consilierului de probatiune in Romania

Atributiile consilierului de probatiune in Roméania sunt reglementate prin Legea nr.
252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune si au ca scop

principal reintegrarea sociald a persoanelor care au savarsit infractiuni si cresterea
gradului de sigurantd in comunitate.

Consilierul de probatiune isi desfasoara activitatea in cadrul Serviciilor de Probatiune
de pe langa tribunale si indeplineste urmatoarele atributii principale:

1. Evaluarea persoanelor care au savdrsit infractiuni

« Intocmirea referatelor de evaluare: La solicitarea instantei de judecati sau a organelor
de urmarire penald, consilierul evalueaza profilul psihologic si social al inculpatilor
sau minorilor. Acest raport contine informatii care sprijind judecatorul in
individualizarea pedepselor.

o Evaluarea riscului: Stabileste riscul de recidiva si nevoile de interventie Stabileste
riscul de recidiva si nevoile de interventie (educationald, psihologica sau sociald) ale
persoanei in cauza.

2. Supravegherea in comunitate

o Monitorizarea respectdrii masurilor: Supravegheaza persoanele condamnate care se
afld in una dintre urmatoarele situatii: amanarea aplicarii pedepsei, suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere sau liberarea conditionata.

« Verificarea obligatiilor: Se asigura ca persoanele supravegheate respecta restrictiile
impuse de instanta (de exemplu, frecventarea unui program de reintegrare sociala,
interdictia de a parasi tara sau de a se apropia de anumite persoane). [1]

3. Asistenta, consiliere si programe de reintegrare

o Consilierea comportamentald: Realizeaza interventii specifice pentru schimbarea
comportamentului infractional si dezvoltarea unor abilitati prosociale.

3 https://probatiune.just.ro/prezentare/
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o Programe de reintegrare: Coordoneaza sau indruma persoanele supravegheate catre
programe specializate (ex: programe pentru prevenirea consumului de

o Programe de reintegrare: Coordoneaza sau indruma persoanele supravegheate catre
programe specializate (ex: programe pentru prevenirea consumului de droguri/alcool,
cursuri de calificare sau educationale).

4. Coordonarea muncii in folosul comunitatii

o Identifica institutiile din comunitate unde persoanele condamnate pot presta munca
neremuneratd in folosul comunitatii.

« Tine evidenta orelor efectuate si colaboreaza cu institutiile respective pentru a se
asigura cd obligatia este dusa la indeplinire.

5. Sesizarea organelor judiciare

« Daca persoana supravegheata nu respectd masurile si obligatiile stabilite de instanta
sau nu se prezintd la convocarile Serviciului de Probatiune, consilierul are obligatia
legala de a intocmi un referat si de a sesiza instanta competenta.

2.4. Perfectionarea /formarea continua a personalului

In contextul colaboririi Directiei Nationale de Probatiune (DNP) cu Institutul National
al Magistraturii (INM), in cadrul Programului de formare continua al INM, in catalogul
webinarelor planificate pentru semestrul I al anului 2026 a fost inclusd tema ,,Evaluarea
riscului de recidiva in sistemul de probatiune — impact asupra individualizarii pedepsei,
inclusiv asupra planificarii interventiei in vederea reintegrarii sociale”, sustinutd de
formator Ramona Lacramioara Balaita, inspector de probatiune 1in cadrul
Compartimentului de Formare Profesionald al DNP.

Una dintre temele propuse chiar si la nivelul Institutului National al Magistraturii sunt
organizate webinarii.

Evaluarea riscului de recidiva in sistemul de probatiune, impact asupra individualizarii
pedepsei, inclusiv asupra planificarii interventiei in vederea reintegrarii sociale. Avand in
vedere obiectivul propus in cadrul Strategiei nationale pentru prevenirea recidiveli,
respectiv introducerea in programele de formare continud ale INM, a unor tematici

4 https://inm-lex.ro/calendar_webinare 1 2026
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referitoare la evaluarea riscului de recidivd cu impact asupra individualizarii pedepsei,
inclusiv asupra planificarii interventiei in vederea reintegrarii sociale, acest webinar 1isi
propune prezentarea si analizarea unor aspecte relevante privind evaluarea riscului de
recidiva si individualizarea pedepsei, precum si interventiile derulate de sistemul de

probatiune prin raportare la aceastd evaluare.’

Fiona Maye este judecatoare la High
Court of Justice, sectia pentru
cazurile de familie. Este faimoasa
pentru inteligenta ei extraordinard,
precizie si sensibilitate. Dar succesul
profesional i @ umbrit de tristetile
care o coplesesc tot mai des si
de problemele domestice. Regretul
de a nu avea copii o sfagie, iar
ciasnicia ei veche de treizeci de ani
e in crizi. Aceste detalii compun
fmprejurdrile in care este chemata
sa judece un caz urgent: Adam,
un adolescent angelic Tn varsta
de saptesprezece ani, refuza
tratamentul care i-ar putea salva
viata, dar care contravine credintelor
lui religioase. Parintii evlaviosi par
a fi portavocea dorintelor baiatului.
Timpul se scurge. Oare tribunalul
s laic ar trebui s& ignore devotiunea
: R sincera a baiatului? Ca s3i ia
Ian MCEwan Ny 4 o decizie, Fiona il viziteazi pe
- S Adam la spital — o intalnire care
[.egea Coi”Or " A reaprinde Tn ea sentimente pe care
L le credea de mult uitate. HotArarea
ei va avea consecinte profunde
asupra vietilor amandurora.

In cadrul prezentirii au fost abordate aspecte privind evolutia instrumentelor de
evaluare a riscului de recidiva la nivel international, precum si modul in care Modelul
Risc — Nevoi — Responsivitate este reflectat in aplicatia SERN, utilizata la nivelul
sistemului de probatiune din Romania, instrument de evaluare a riscului si nevoilor
dezvoltat cu asistenta Serviciilor Corectionale Canadiene.®

Totodatd, au fost analizati factorii statici si dinamici utilizati in procesul de evaluare,
fiind exemplificati factorii dinamici care pot fi influentati prin interventia de reabilitare.
Din perspectiva interventiei derulate in cadrul serviciilor de probatiune asupra factorilor
dinamici, respectiv asupra nevoilor criminogene, a fost evidentiat modul in care

5 https://inm-lex.ro/calendar_webinare_1_2026/17.pdf
6 https://inm-lex.ro/calendar_webinare 1 2026
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obligatiile dispuse prin hotérarile judecatoresti penale si maniera de formulare a acestora
influenteaza practica serviciilor de probatiune.

Un alt subiect abordat a vizat rolul judecatii profesionale in activitatea instantelor si a
serviciilor de probatiune, in principal in procesul de evaluare a nevoilor si riscului,
precum si in individualizarea administrativa, cu accent pe punerea in executare a
obligatiei de a frecventa un program de reintegrare sociald si a obligatiei de control,
tratament si ingrijire medicala.

DOMENTL ALE NEVOILOR CRIMINGGENE (V. PRINCIPIUL NEVGLL CRIMINGGENE)

N1, educatie

N2, ocupare profesionale

N3, familie programe
N4, asocieri educative/
N5, abuz de substante tratament
N6, functionalitate comunitara

N7, personal/emotional

N8, atitudine

(& N9, responsivitate — v. principiul responsivitatii)

Preluat de pe site-ul DNP ’

Una dintre atributiile consilierului de probatiune este sa aprticipe la comisiile de
liberare conditionata, sd intomeascd Rapoarte de evalure a riscului de recidiva. Acest se
poate masura cu instrumentul SERN, prezentat pe larg in brosura MANAGEMENUL
RISCULUI IN SISTEMUL DE PROBATIUNE®. Brosura este asigurata cu implicarea
urmatoarelor institutii: Guvernul Romaniei, Ministerul justitiei - Directia Nationala de
Probatiune, Kriminalomsorgen rogaland friomsorgskontor, P Proiect finantat prin

7 https://probatiune.just.ro/webinar-inm-evaluarea-riscului-de-recidiva-in-sistemul-de-probatiune-impact-asupra-
individualizarii-pedepsei/
8 file:///C:/Users/profesor.dr/Downloads/Brosura-MANAGEMENTUL-RISCULUI-IN-SISTEMUL-DE-PROBATIUNE.pdf
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Mecanismul Financiar Norvegian 2009 - 2014 (Norway grants). Ca subtitlu s-a optat
pentru : Siguranta comunitatii prioritate pentru sistemul de probatiune!

De ce este importantd evaluarea riscului?

o  Exista numeroase preocupari in randul societatii legate de modul in care persoanele
aflate in evidenta serviciilor de probatiune sunt supravegheate, aceste servicii fiind
considerate responsabile pentru siguranta comunitatii.

o Prin raportare la aceasta atributie, cel mai bun mod de a servi publicul este de a
recunoaste importanta evaludrii riscului prezentat de o persoand care comite
infractiuni si de a gestiona acest risc de recidiva in vederea diminuarii.

o Consilierii de probatiune aplica principii de management al riscului, care includ
evaluarea riscului (analiza), schimbul de informatii (comunicare), monitorizarea
activitatilor (evaluare) si, daca este cazul, aplicarea unei interventii (program de
consiliere).

o Evaluarea riscului contribuie la prioritizarea cazurilor si constientizarea de catre
personalul de probatiune a gradului de efort intens pe care il presupune lucrul cu
persoanele ce prezintd risc de recidiva crescut prin comparatie cu gradul de efort de
intensitate moderatd/redusa pe care il implica lucrul cu cele care prezinta un risc de
recidiva mic.

Dar, ce inseamnda evaluarea riscului?

S-au realizat numeroase cercetari in ceea ce priveste valoarea predictiva a evaluarilor
de risc care au condus la trei concluzii majore:

« Factorii referitori la trecutul infractional sunt puternic legati de rezultatele liberarii.

o Existd o corelatie consistentd intre tipul si numdrul de nevoi criminogene pe care
infractorii le prezinta si probabilitatea recidivei acestora.

o Evaluarea combinatd atdt a nivelului de risc, cat si a nivelului de nevoi poate
imbunatati in mod semnificativ capacitatea de a diferentia cazurile in functie de
probabilitatea recidivei.

Este de remarcat faptul ca existd modele de succes privind evaluarea riscului pentru
infractorii liberati conditionat in comunitate. O astfel de activitate poate conduce la
punerea bazelor pentru dezvoltarea proceselor de evaluare pentru diferite tipuri de
infractori: violenti, recidivisti, cei care au comis infractiuni sexuale sau orice alte
infractiuni.
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Evaluarea riscului in sistemul de probatiune din Roméania — baza legala °

Evaluarea riscului de recidiva este prevazuta ca o activitate specifica a consilierului de
probatiune atat pentru persoanele cercetate sau judecate, cat si pentru persoanele
condamnate.

Articolul 116 din Codul penal si articolul 506 din Codul de procedurd penald reprezinta
temeiul solicitarii referatelor de evaluare de catre organele de cercetare penala sau instanta
de judecatd, pentru minori. Legea nr. 252/2013 stabileste ca aceste referate trebuie sa
includa referinte despre riscul de savarsire a unor infractiuni - art. 34 alin. (1).

Aceleasi informatii sunt necesare a fi introduse in rapoarte potrivit art. 39 alin. (1) din
aceeasi lege, dar pentru persoanele inculpate adulte.

Pentru persoanele condamnate (aflate in supraveghere), rapoartele de evaluare
redactate pe parcursul supravegherii vor include, potrivit art. 44 alin. (2), propuneri motivate
care sa sprijine instanta in luarea deciziilor pentru reducerea riscului savarsirii de infractiuni.
Activitatea se desfasoard in baza unui plan de supraveghere potrivit art. 55 alin. (1), cu un
capitol special pentru evaluarea riscului de recidiva. Interventia consilierului are ca obiectiv
direct reducerea riscului de a savarsi noi infractiuni - art. 102 alin. (1).

Evaluarea riscului in sistemul de probatiune din Roménia - dezvoltarea SERN

Inca din anul 2011, Directia de Probatiune a colaborat cu Serviciile Corectionale din
Canada pentru a dezvolta un instrument pentru evaluarea riscului de recidiva.
Instrumentul a fost denumit Scala de Evaluare Risc/Nevoi (SERN) si este constituit din
trei sectiuni inter-dependente:

1. Sectiunea 1 (Factori statici de risc): Isi propune evaluarea factorilor statici de risc,
care se raporteaza la trecutul infractional al persoanei.

2. Sectiunea 2 (Nevoi criminogene): Evalueaza nevoile criminogene bazandu-se pe 9
factori semnificativi (Educatie, Ocupatie, Istoric Familial, Relationare sociala, Abuz
de substante, Viata in comunitate, Gandire/Comportament, Atitudine infractionala,
Sistem de valori).

% file:///C:/Users/profesor.dr/Downloads/Brosura-MANAGEMENTUL-RISCULUI-IN-SISTEMUL-DE-PROBATIUNE.pdf
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3. Sectiunea 3 (Nevoi speciale si Sinteza): Releva existenta nevoilor speciale (fizice,
mentale, de securitate, suicidale sau de autovatamare) si/sau alte nevoi (de exemplu,
bariere lingvistice, dizabilitate fizica).

Intensitatea supravegherii persoanei condamnate este stabilita in functie de
calificativul general Nevoi/Risc (combinarea calificativelor de la sectiunile 1 si 2).

Concluziile testarii SERN

Aplicarea chestionarelor in perioada de testare a relevat urmatoarele:

1. Confirma faptul cd personalul poate identifica elemente ale trecutului infractional si
nevoile criminogene, evaluand direct nivelul de risc pe care o persoana il prezinta.

2. Surprinde existenta unei relatii semnificative intre nivelul de risc (trecutul infractional)
si numarul si importanta nevoilor criminogene (congruent cu alte cercetdri din
literatura de specialitate nord-americand si europeana).

3. Demonstreaza o diferentiere in privinta tipurilor de nevoi criminogene in functie de
gen:

o Femeile evaluate par sd prezinte mai multe nevoi criminogene in domeniul
situatiei ocupationale, relatiilor maritale/familiale, anturajului infractional si
relatiilor personale.

o Barbatii evaluati prezinta mai degraba nevoi in domeniul relatiilor comunitare
(consumul de alcool/droguri, anturaj si situatia angajarii).

Aceste diferente identificate de instrument joacd un rol esential in realizarea unui
management de caz cu rezultate pozitive pentru diminuarea riscului de recidiva si
reintegrarea in comunitate.

Notd istoricd: In anul 2013, s-a incheiat un protocol de colaborare intre Ministerul
Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor si ONG-uri precum Fundatia
Reforma Justitiei Penale, Asociatia Transcena si Asociatia GRADO pentru pilotarea si
implementarea instrumentului, proiectul desfasurandu-se in patru faze.

Ce valoarea are SERN ?

SERN este primul instrument profesional de evaluare a riscului de recidiva in sistemul
romanesc de probatiune! SERN exista si necesitd a fi integrat in practica personalului de
probatiune!

Care sunt urmatorii pasi ?

« Utilizarea electronica a SERN, pentru facilitarea aplicarii la nivel national.

« Pregatirea personalului din serviciile de probatiune.

« Elaborarea unui manual de utilizare a instrumentului.

xoreptcom pAct Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro

Beneficiar: Universitatea Spiru Haret E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT
Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEO_A49 Cod proiect: 312957

(24
- DISTRIBUTIA SUPRAVEGHERILOR CU OBL.I,,GA,TII CONJUGATE, MNEC SI PROGRAM, [
AFLATE IN STOC LA 31.12.2024, IN FUNCTIE DE NIVELUL RISCULUI SI NEVOILOR
"(SURSA: DATE CCDS, SERN)

mare
mediu-mare
mediu
mic-mediu

M mic

Activitati specifice 1n diferite servicii de probatiune

1.Abordarea ”seamless” a reintegrarii persoanelor sanctionate penal — de la
teorie la practica

Construit la standarde europene, prin finantare acordatd de Mecanismul Financiar
Norvegian, Pavilionul Multifunctional Correctional Baia Mare, a fost conceput ca un
spatiu de lucru comun al personalului de specialitate din Serviciul de Probatiune
Maramures si Penitenciarul Baia Mare.

Situat in proximitatea unitatii de detentie, Pavilionul multifunctional marcheaza
consolidarea colaborarii intre institutii si orientarea spre reintegrarea sociala a persoanelor
sanctionate penal, prin abordare ,,seamless”, care se referd la asigurarea continuitatii
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interventiilor de la etapa premergatoare liberdrii pana la perioada de supraveghere in
comunitate.'”

Serviciul de Probatiune Maramures, va inaugura activitatea in cadrul pavilionului
incepand cu luna mai 2026, prin derularea programului ,,In siguranti la volan. Stop
accidentelor!”, adresat persoanelor sanctionate cu masuri alternative la detentie pentru
savarsirea de infractiuni rutiere. Programul se va desfasura in colaborare cu Inspectoratul
de Politie Judetean Maramures.

Activitdti similare vor fi realizate si pe viitor, prin aceeasi abordare, care creeaza
cadrul necesar pentru interventii coerente, conectate, adaptate nevoilor beneficiarilor,
orientate spre reducerea riscului de recidiva si sprijinirea reintegrarii sociale.

2.Munca in folosul comunititii — un parteneriat in slujba interesului public si al
reabilitarii sociale a persoanelor aflate in evidentele Serviciului de Probatiune
Prahova!!

La solicitarea si in parteneriat cu Serviciul de Probatiune Prahova, Institutia
Prefectului Judetului Prahova a organizat, in data de 06 mai 2026, o intalnire de lucru cu
reprezentanti ai administratiilor publice locale, cu scopul consolidarii colaborarii intre
institutii privind executarea obligatiei, stabilite in sentintele penale, de a presta ore de
munci neremunerati in folosul comunititii. IntAlnirea, desfisuratdi in Palatul
Administrativ, a reunit delegati ai 83 de primarii dintre cele 104 din judetul Prahova, plus
institutii aflate in subordinea Primariei Municipiului Ploiesti.

Munca in folosul comunitétii este o obligatie impusa in cazul persoanelor majore
condamnate la pedeapsa inchisorii in cazul cdrora instanta de judecata a dispus ca
executarea pedepsei sa aiba loc in libertate. Acceptarea in fata judecatorului a realizarii de
activitdti in folosul comunitdtii de cdtre inculpat este o conditie obligatorie pentru
dispunerea suspendarii executirii pedepsei sau amandrii aplicarii pedepsei. In plus,
reprezintd un instrument esential de justitie restaurativd, cu beneficii atat pentru
persoanele aflate in evidenta serviciului de probatiune, cat si pentru comunitate. Acesta
obligatie sprijina procesul de reintegrare socialda, deoarece pune persoana condamnata in

1010 https://probatiune.just.ro/abordarea-seamless-a-reintegrarii-persoanelor-sanctionate-penal-de-la-teorie-la-practica/
11 https://probatiune.just.ro/munca-in-folosul-comunitatii-un-parteneriat-in-slujba-interesului-public-si-al-reabilitarii-sociale-a-
persoanelor-aflate-in-evidentele-serviciului-de-probatiune-prahova/
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situatia de a repara din prejudiciul produs si contribuie la desfasurarea unor activitati utile
autoritatilor, fara costuri suplimentare.

In judetul Prahova, colaborarea dintre Serviciul de Probatiune si administratiile locale
a facut posibila desfasurarea, inca din anul 2014, a numeroase actiuni comunitare, precum
intretinerea spatiilor verzi, reabilitarea unor cladiri publice (scoli, sdli de sport, case de
culturd), precum si amenajarea unor obiective locale de interes general (parcuri, spatii
verzi, sau trasee montane).

Serviciul de probatiune organizeazd in mod constant intdlniri de lucru cu
reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea consolidarii unei colaborari
eficiente si coerente in aplicarea masurilor neprivative de libertate. Aceste demersuri au
ca scop clarificarea responsabilitdtilor institutionale, oferirea de indrumare practica si
asigurarea unei intelegeri unitare a procedurilor privind executarea obligatiei de a presta
munca in folosul comunitatii. Prin dialog constructiv si sprijin metodologic, serviciul de
probatiune contribuie la cresterea capacitatii autoritatilor locale de a-si indeplini rolul in
mod corect, eficient si conform cadrului legal in vigoare.!?

Raporte si studii ale Directiei Nationale de Probatiune

Unul dintre ultimele rapoarte, se refera la Rata recidivei pentru persoanele
sanctionate ca minori si intrate in evidentele serviciilor de probatiune in 2019:
rezultate emergente ale cercetirii'®, 4 6-Year Follow-up Period, Juv19'*

Ratele recidivei minorilor din serviciile de probatiune se inscriu in intervalele — destul
de largi, de altfel — ale ratelor de recidiva observate in cazul altor sisteme corectionale.
Diferentierea intre masurile educative neprivative de libertate este reflectata si in
diferentierea ratelor de recidiva, asistarea zilnica — cea mai severa dintre masurile
educative neprivative de libertate — remarcandu-se nu doar prin frecventd (cea mai des
stabilita de instantele de judecatd), ci si prin costurile cele mai mari, asociate ei (care
decurg din reintoarceri multiple, atat in servicii de probatiune, cat si in unitati
penitenciare, ale minorilor initial sanctionati in comunitate).

12 https://probatiune.just.ro/munca-in-folosul-comunitatii-un-parteneriat-in-slujba-interesului-public-si-al-reabilitarii-sociale-a-
persoanelor-aflate-in-evidentele-serviciului-de-probatiune-prahova/#

'3 Procedura de lucru si structura prezentarii sunt modelate de experienta Serviciului Corectional din Canada, https://www.csc-
scc.qe.ca/research/005008-1000-eng.shtml: Emerging Research Results (ERR)

14 Din noiembrie 2025
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In conditiile in care valorile de tip output sau short-term outcome (v. in special
informatiile despre pre-release failure: technical si pre-release failure: new crime din
rapoartele statistice ale Directiei Nationale de Probatiune!”) s-au aplatizat, incat par si-si fi
pierdut semnificatia, incepand din 2014, se simte nevoia obtinerii unor valori de tip long-
term outcome, pentru discernerea gradelor de eficacitate ale interventiilor din serviciile de
probatiune, dar si ale reorganizdrii normative si practicii sententiale din ultimii 10 ani, mai
ales in ceea ce priveste masurile educative neprivative de libertate.

Studiile centrate pe masurarea eficacitatii, in timp, a interventiilor din sistemele
corectionale, sunt de o mare diversitate, iar una dintre sursele diferentierilor este reprezentata
chiar de modul in care este definita ,,recidiva” , asa cum sunt sintetizate informatiile, atat in
spatiul nord-american (e.g. Recidivism in the Criminal Justice System'®), cat si in cel
european (e.g. Criminal recidivism rates globally: A 6-year systematic review update'”).
Definitia operationala aleasa pentru ,,recidiva”, in acest studiu, aldtura unele dintre trasaturile
termenilor folositi in literatura de specialitate (provem reoffending, reconviction, re-
incarceration):

Reintoarcere in serviciile de probatiune/ unitdti penitenciare, pentru a executa o noua
sanctiune penald, a unei persoane care a mai fost in evidentele serviciilor de probatiune, in
anul 2019, cand a inceput executarea unei masuri educative neprivative de libertate.

Practic, punctul de pornire a fost dat de identificarea persoanelor sanctionate cu una dintre
cele patru masuri educative neprivative de libertate, in inregistrarile realizate de consilierii de
probatiune, in anul 2019, in baza de date asociata aplicatiei IT care contine SERN (Scala de
Evaluare a Riscului si Nevoilor):

e 191 persoane sanctionate prin ,,stagiul de formare civica”;

946 persoane sanctionate cu ,,supravegherea minorului”;

e 80 persoane sanctionate prin ,,consemnarea la sfarsit de saptamana”;

e 1071 persoane sanctionate cu ,,asistarea zilnica”.

In perioada septembrie-noiembrie 2025, fiecare dintre aceste 2288 persoane a fost
verificatd in baza de date a probatiunii, mentionatd mai sus, si in cea a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (IMS-Web), accesibild prin intelegere institutionala, rezultand
identificarea a 745 persoane care au recidivat, in Intelesul specificat anterior.

Observatii:

15 disponibile la https://probatiune.just.ro/rapoarte-si-studii/
16y, https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/ir/jf-pf/2020/aug01.html
17 y. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047235223000867
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In functie de data ramanerii definitive a noilor hotarari judecatoresti, s- au identificat
distributii ale ratelor recidivei, cumulate incepand cu anul 2019, in functie de sanctiunea
pentru care minorii au ajuns 1n probatiune in 2019:

Procentele cumulate anual, ale recidivei minorilor intrati in
evidentele serviciilor de probatiune in 2019
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asistarea zilnica 10.64 21.48 29.23 34.17 39.31 41.64 42.30

2) In functie de locul de executare (servicii de probatiune sau unitdti penitenciare) a
noilor sanctiuni, ulterioare celor care i-au adus pe minori in evidentele serviciilor de
probatiune 1n 2019, se obtine urmatoarea distributie a recidivei:

Distributia procentuala a recidivei minorilor intrati in evidentele
serviciilor de probatiune in 2019, in functie de locul de executare a
noilor sanctiuni penale primite in perioada 2019-2025
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In Raportul din anul 2024, apar mentionate obiectivele pentru anul 2025, dar nu si
raaportul pentru anul anterior.
Retinem ca obiectivele au fost:
1 Adoptarea statutului personalului de probatiune
] Elaborarea legislatiei subsecvente statutului personalului de probatiune
[1 Consolidarea parteneriatelor institutionale si initierea unor noi directii de cooperare
Identificarea unor surse de finantare externd in scopul abordarii unor nevoi institutionale
specifice
[ Intarirea capacittii financiar-administrative a sistemului de probatiune
[1 Asigurarea sustenabilitatii rezultatelor atinse in cadrul proiectelor derulate prin
Mecanismul Financiar Norvegian.
Alte informatii detaliate despre procedurile specifice pot fi consultate in Ghidul si
Manualul Consilierului de Probatiune publicate de Directia Nationala de Probatiune

Invitata le -a precizat studentilor prezenti necesitatea de a fi mereu in actualitate cu
legislatia, in orice profeise juridica, deopotriva le-a vorbit despre cuantumul salariului si
sporurile aferente, despre conditiile de munca ce s-au imbunatatit in timp.

Desi numarul beneficiarilor pentru fiecare consilier de probatiune este peste 100 , 1ssi
aminteste cand erau si 200. In acest context atrage atentia asupra calitatii activitatii si
prioritizarii unor activitdti in detrimentul altora.

Aceasta a finalizat interventia urandu-le sa ia in considerare si aceastd optiune, de a

deveni consilier de probatiune, la finalul studiilor juridice.
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