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Bune practice in profesia de consilier juridic in cadrul ANPCDDA

in data de 22.09.2026, incepand cu orele 18, a avut loc un workshop cu tema Bune
practice in profesia de consilier juridic in cadrul ANPCDDA

Link-ul de acces a fost: https://meet.google.com/syk-yuri-iap.

Invitat a fost domnul Radu Pop care este seful Serviciului Prevenire, Formare,
Politici Publice si Monitorizare din cadrul ANPCDDA (Agentia Nationald pentru Politici
st Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor).

1.PREZENTAREA INVITATULUI

Invitatul este o figurd cheie in structura institutiei, fiind recunoscut public pentru
activitatea sa in domeniu. Printre principalele detalii legate de activitatea sa se numara:

Ca pozitie si responsabilitati, acesta coordoneaza implementarea politicilor publice,
elaborarea de ghiduri metodologice si dezvoltarea programelor bazate pe date pentru
combaterea si prevenirea adictiilor. Ca distinctii, in tunie 2024, a primit premiul pentru
,,Leadership in prevenirea consumului si combaterea traficului de droguri”. Acesta
Participa activ la reuniuni interinstitutionale si internationale in numele ANPCDDA,
sustinand adaptarea strategiei nationale la noile provocari din mediul online si din societate.

De -a lungul timpului a fost voluntar la Crucea Rosie, Romaénia si a contribuit la elaboarrea
legii voluntariatului la noi in tard. Primul loc de munca a fost la DGASPC Brasov, acesta
fiind din Zarnesti, jud. BV.

Ulterior a imbinat stiintele politice cu cele juridice, oferindu-i fundamentul academic
necesar pentru gestionarea politicilor publice si a reglementirilor din domeniu. Intre anii
1991 — 1996 a urmat studiile universitare in cadrul Facultatii de Stiinte Politice si
Administrative (sectia In limba francezd) de la Universitatea din Bucuresti, obtinand licenta
in Stiinte Politice si Administrative. In perioada 2001 — 2005 si-a extins formarea academici
urmand cursurile Facultdtii de Drept din cadrul Universitatii ,,Nicolae Titulescu” din
Bucuresti, unde a obtinut licenta in Drept.
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Aceasta dubla specializare — 1n stiinte politice si administrative, completatd de stiinte
juridice — 1i sustine direct activitatea din cadrul ANPCDDA in elaborarea, monitorizarea si
coordonarea strategiilor nationale anti-drog, fiind fost angajat al ANA- MAL

2.BUNE PRACTICI iN ACTIVITATEA DE JURIST iN CADRUL ANPCDDA

2.1. Prezentarea institutiei
Cadrul legislativ in baza caruia functioneazd agentia sunt:
- ORDONANTA DE URGENTA nr. 147 din 12 decembrie 2024

Ordonanta de urgenta privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a
centrelor de sanatate mintala si pentru prevenirea adictiilor, precum si pentru
modificarea unor acte normative

-HOTARAREA nr. 186 din 27 februarie 2025

Hotarare privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si
Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor

Misiunea Agentiei Nationale pentru Politici s1 Coordonare in Domeniul Drogurilor si al
Adictiillor (ANPCDDA) este de a coordona politicile publice nationale in prevenirea si
reducerea cererii si ofertei de droguri, precum si a altor tipuri de adictii, sprijinind
comunitatile si cetdtenii prin informare si facilitind colaborarea intre institutiile publice si
societatea civila.

Se concentreazd pe dezvoltarea si implementarea de politici publice eficiente,
programe si interventii care sd ofere sprijin persoanelor afectate si sd minimizeze riscurile
asociate consumului de substante si a comportamentelor nesandtoase.

Considera ca fiecare individ are dreptul la informare corectd, suport adecvat si sansa
de a face alegeri sanatoase. Pentru a realiza acest lucru, colaboreaza strans cu autoritatile
nationale si locale, societatea civila si alti parteneri relevanti, promovand o abordare
integrata si responsabild in domeniul adictiilor.
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Principiul care ii ghideaza este ca fiecare persoand merita protectie, sprijin si acces la
informatie, iar eforturile noastre vizeaza prevenirea, educatia si interventia eficientd in
comunitati.

De la sectiunea pentru copii, retinem

ANPCDDA! este o institutie care are grija ca oamenii si fie bine informati si in
sigurantd. Se ocupd de lucruri importante care 11 ajutd pe copii, tineri si adulti sd faca alegeri
sdnatoase si sd evite situatiile care le pot face rau.

A-,,Agentie” inseamna o echipa de oameni care lucreaza impreuna ca sa faca un lucru
important, in cazul nostru pentru toata tara.

N-,,Nationala” inseamnd ca aceastd echipa lucreaza pentru toatd Romania, nu doar
pentru un oras sau un judet.

P-,,Politici” inseamna planuri si reguli pe care le facem ca sa ii ajutdm pe oameni sa
fie 1n siguranta.

C-,,Coordonare” inseamnd ca ajutdm mai multe institutii sd lucreze impreuna pentru
tine.

D -,,Domeniul” inseamna zona de lucru la care ne pricepem si in care ne ocupam de
lucruri importante.

D-,,Drogurilor” inseamnd substante care pot face rau corpului $i mintii, iar noi
explicdm cum pot fi evitate.

A-,,Adictiilor” inseamnd situatiille Tn care cineva nu se mai poate opri dintr-un
comportament care 1i face rau.
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Explicim ce este sinitatea mintala si de ce este importanta”?

Asta inseamna ca 1i ajutdm pe oameni sa inteleagd cum functioneaza mintea lor, ce sunt emotiile si cum pot
avea grija de gandurile si de starea lor de bine.

»Yorbim despre comportamente care pot diuna corpului sau mintii”
Adica le aratam oamenilor ce obiceiuri sau lucruri le pot face rau si de ce este bine sa stea departe de ele.
»li ajutam pe oameni sa stie cind si cum sa ceara ajutor”

Inseamna ca le explicdm ce pot face atunci cand nu se simt bine si cum pot vorbi cu un adult de incredere
pentru a primi sprijin.

Iata cateva lucruri pe care le fac pentru a sprijini copiii:?

o Iti explicdm lucruri importante despre emotii ca sa intelegi ce simti si de ce uneori apar stari
neplacute.

e TeInvatam cum sa ai grija de tine la scoala, acasa sau in locuri aglomerate.

o Iti aratam ce poti face cand esti speriat, stresat sau confuz.

« Iti spunem cum s ceri ajutor unui adult in care ai incredere, atunci cand ai o intrebare, o teama sau o
situatie dificila.

Emotii- felul in care te simti in interior: bucurie, tristete, frica, entuziasm.

Stres - o stare in care simti ca ai prea multe de facut sau ca o situatie te apasa.

Siguranta -atunci cand te simti protejat si stii ca esti intr-un loc in regula.

2 https://adictii.gov.ro/site/index?page=sub_14
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A cere ajutor -cand vorbesti cu un adult de incredere despre ce te supara sau te
nelinisteste

Tine minte pentru noi urmatoarele sfaturi:*

‘ . Este normal sa ai emotii Daca te simti rau, este

. diferite in fiecare zi. important sa spui cuiva.

~

a Nu te teme sa spui ,Nu”
20 daca ceva te face sa te

=/  simtiinconfortabil.

®)

Prietenii adevarati
asculta si vorbesc frumos.

Atunci cand nu intelegi
® & ° ceva intreaba. Este cea
P mai buna solutie.

Apa si odihna te ajuta
intotdeauna sa te simti
mai bine.

ANPCDDA este institutia care se ocupd de domeniul adictiilor la nivel national.
Lucram pentru ca tinerii sd aiba informatii corecte, sprijin si resurse care ii pot ajuta sa
faca alegeri sanatoase si sigure.

Pe pagin apentru copii sunt explicatii despre cum functioneaza mintea, ce inseamna
riscurile, cum poti avea grija de tine si de cei din jurul tau.
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ANPCDDA isi propune sa’:
« Dezvolte politici si programe de prevenire;
« coordoneze activitaiti si proiecte care promoveaza siguranta si siniatatea mintala;
« ofere informatii corecte si usor de inteles despre droguri, riscuri si adictii;
« lucreze cu specialisti, ONG-uri si comunititi pentru a sustine tinerii.

Vorbim despre sinitatea mintali®

It1 explicam ce sunt emotiile, stresul, anxietatea, cum reactioneaza creierul in situatii grele si
cum poti avea grija de echilibrul tau interior.

Explicam riscurile asociate drogurilor si altor comportamente nesigure

Vei afla ce efecte reale pot avea drogurile asupra corpului si mintii, ce inseamna presiunea de
grup si cum se pot evita situatiile periculoase.

Te ajutam sa intelegi ce sunt adictiile

O adictie nu inseamna doar consum de substante. Pot exista si dependente comportamente.
Iti explicam mecanismele, semnele si cum pot fi prevenite.

Iti aratam cand si unde poti cere ajutor

Fie cd e vorba de tine sau de cineva apropiat, iti oferim informatii clare despre oameni si
institutii la care poti apela pentru sprijin.

Invitatul este implicat si in Comitetul interministerial al ANPCDDA, fiind un mmbru
activ, mai ales in ceea ce priveste necesitatea perfectiondrii cadrului legislativ. An cadrul
acestor intaniri a probat calitati de lider, bun moderator, si, mai ales, bun cunoscator al
problematicii drogurilor si al altor adictii precum alcoolul si jocurile de noroc.

5> https://adictii.gov.ro/site/index?page=peste_14
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Cum si iti ajuti prietenii?’

o Observa schimbarile majore in comportamentul prietenilor.
o Asculta fara sa judeci. Uneori cineva are nevoie doar sa fie auzit.
o Incurajeaza-i sa vorbeasca cu un adult, profesor, consilier sau specialist.

« Daca vezi o situatie riscanta, nu o ignora — anunta un adult responsabil.

Sanatate mintala
- aspectele pozitive care tin de functionarea creierului tau (gandurile, emotiile si starea ta
interioara).

Droguri

- substante care pot duce la adictie si modifica functiile creierului.
Prevenire

- actiuni care te ajuta sa eviti riscurile inainte sa apara.

7 https://adictii.gov.ro/site/index?page=peste_14
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[ata cele mai frecvente intrebari si cele mai clare raspunsuri:
»Cum imi dau seama ca cineva are o problema?”

Schimbari bruste in comportament, izolare, tristete prelungita, consum, renuntarea la
activitati importante.

,»Ce fac daca un prieten imi spune ca a incercat o substanta?”

Asculta-l calm, nu-1 certa si incurajeaza-l sa vorbeasca cu un adult sau specialist.

»Pot cere ajutor fara ca toata lumea sa afle?”

Da. Exista consilieri si specialisti care sunt obligati sd pastreze confidentialitatea.
Unde poti cere ajutor?

Daca ai o intrebare, daca treci printr-o perioada dificild sau dacd cineva apropiat se
confrunta cu probleme, poti apela la:

« pdrinti sau adulti de incredere;

« consilierul scolar;

« profesori;

« medici sau specialisti;

« platforme si numere de telefon anonime si gratuite pentru consiliere si indrumare.

Daca esti intr-o perioada importanta a vietii tale, iar deciziile pe care le iei acum
conteaza.

2.2. Cadrul legislativ
Rapoarte nationale®

In aceasta sectiune sunt puse la dispozitia publicului rapoartele nationale realizate de
fosta Agentie Nationala Antidrog, precum si rapoartele elaborate in continuare de Agentia
Nationala pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, in
cadrul atributiilor sale legale.

8 https://adictii.gov.ro/site/index?page=rapoarte
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Rapoartele nationale oferd o imagine de ansamblu asupra evolutiei fenomenului
consumului de droguri si al adictiilor in Roménia, evidentiind tendintele, provocarile si
impactul acestora la nivel social, medical si economic. Documentele includ analize bazate
pe date statistice, rezultate ale studiilor si cercetarilor nationale, precum si informatii
privind politicile publice, strategiile si masurile implementate in domeniu.

Asigurarea continuitatii in colectarea, analiza si raportarea datelor contribuie la o
intelegere coerentd a fenomenului si la fundamentarea deciziilor publice pe termen mediu
si lung, 1n acord cu standardele nationale si europene.

RAPORT NATIONAL PRIVIND SITUATIA DROGURILOR iN ROMANIA 2025°
CADRUL LEGAL PRIVIND DROGURILE

Cadrul legal national in domeniul drogurilor este construit pe un ansamblu de acte
normative care reglementeazd prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, precum si masurile de sdnatate publicd destinate protectiei persoanelor afectate de
consumul de substante psihoactive. 3.1. Legislatia nationald relevantd Actul normativ
fundamental in acest domeniu este Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguril, care stabileste clasificarea substantelor controlate,
tipologia infractiunilor, regimul sanctionator si cadrul general pentru aplicarea masurilor
penale si alternative, inclusiv cele orientate catre tratament si asistentd. Acest cadru legislativ
este completat de alte acte normative relevante, precum legislatia privind combaterea
operatiunilor cu substante susceptibile de a avea efecte psihoactive2, reglementarile
referitoare la noile substante psihoactive, controlul precursorilor3, precum si dispozitiile din
domeniul sanatatii publice4, justitiei si ordinii publice, care stabilesc atributiile institutiilor
competente Tn prevenirea, monitorizarea si combaterea fenomenului drogurilor.

Evolutii legislative recente si perspective de modificare

Anul 2024 a fost marcat de Ordonanta De Urgenta nr. 147 din 12 decembrie 2024
privind 1infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si
Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a centrelor de sdnatate mintala si pentru
prevenirea adictiilor, precum si pentru modificarea unor acte normative5, prin care, Guvernul
Romaniei a initiat un amplu proces de reforma institutionald in domeniul politicilor antidrog,
care a marcat o schimbare de paradigma in abordarea consumului de droguri si a altor forme
de dependentd. Un moment relevant pentru consolidarea cadrului institutional il reprezinta

% https://adictii.gov.ro/docs/RAPORT.pdf
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adoptarea, in decembrie 2025, a Legii 236/ 2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 147/2024, privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor6. Actul normativ
finalizeaza procesul legislativ de institutionalizare a ANPCDDA si confera stabilitate
juridica reformei initiate la finalul anului 2024, intarind cadrul de coordonare
interinstitutionald a politicilor in domeniul drogurilor si adictiilor.

In perioada 2024-2025 au fost adoptate modificari legislative semnificative, reflectand
atat dinamica pietei drogurilor, cat si orientarea strategica spre o abordare echilibrata intre
sanctiune si masuri de evaluare, consiliere si asistenta.

Un element-cheie este Legea nr. 58/20247, care a completat Legea nr. 143/2000 cu cu
articolul 15", eliminand posibilitatea suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere pentru
infractiunile privind drogurile de mare risc. Aceasta modificare intareste raspunsul penal al
statului in cazurile de trafic si operatiuni cu droguri de mare risc, in concordanta cu
preocuparile privind criminalitatea organizata si siguranta publica.
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In acelasi timp, Legea nr. 172/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri si
alte substante susceptibile de a avea efecte psihoactive8 a introdus modificari majore in
articolul 19, consoliddnd dimensiunea de sanatate publica a cadrului legal. Pentru cazurile
de consum si posesie pentru uz personal, legea prevede evaluarea obligatorie a persoanelor
depistate si posibilitatea includerii acestora in circuitul integrat de asistentd, mdsurd
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obligatorie pentru minori. Accesul voluntar la masuri de evaluare, consiliere si asistenta
pana la pronuntarea hotardrii judecatoresti poate determina renuntarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea executarii acesteia.

Pe zona de control medical, Ordonanta nr. 42/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope a modernizat procedurile de prescriere, inregistrare i
raportare pentru substantele narcotice si psihotrope, introducand mecanisme electronice
obligatorii si intarind trasabilitatea, pentru a reduce riscurile de deturnare.

Actualizarea periodica a listelor nationale de substante controlate continua sa fie o
prioritate. In martie 2025, Romdnia a extins Tabelul II si Tabelul III ale Legii nr. 143/2000
nr. 339/2005, introducdand substante precum Tramadol, Lisdexamfetamina, 2-CMC, 2MMC,
2-FDCK, Bromazolam si Cinolazepam, asigurdand armonizarea rapida cu mecanismele
europene de alerta timpurie si control al noilor substante.

Cadrul legislativ privind noile substante psihoactive (NPS — New Psychoactive
Substances) a fost consolidat prin modificarile succesive aduse Legii nr. 194/2011, in
special cele aduse prin Legea nr. 45/2023 si ulterior Legea nr. 172/2024, care au actualizat
definitiile, au clarificat responsabilitatile operatorilor economici si au introdus sanctiuni
mai coerente.

Pe termen mediu, perspectivele de modificare legislative vizeaza:

 consolidarea cadrului procedural pentru implementarea circuitului integrat de
asistentd,

* dezvoltarea unui sistem modern de monitorizare a pietei drogurilor,
* standardizarea raportarilor interinstitutionale in coordonarea ANPCDDA,

* adaptarea cadrului legal la evolutia substantelor psihoactive emergente si la
cerintele EUDA privind datele strategice. In ansamblu, evolutiile din 2024—2025 reflecti o
tranzitie catre un model integrat, in care raspunsul penal ramdne ferm in cazul
infractiunilor grave, iar pentru consumatori se dezvolta rute clare de evaluare, consiliere si

asistenta specializata, in acord cu standardele europene si bunele practici internationale”."°

10 https://adictii.gov.ro/docs/RAPORT.pdf
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Analiza situatiei drogurilor iIn Romania evidentiaza faptul ca fenomenul continua sa se
afle intr-o dinamica acceleratd, influentatd de schimbari in modelele de consum, aparitia
substantelor noi cu potential psihoactiv, precum si de evolutiile socio-economice §i
tehnologice recente. In cursul anului 2024, au fost initiate si implementate masuri
institutionale menite sd Tmbundtiteascd coordonarea intersectoriala si eficienta politicilor
publice in domeniul drogurilor. Aceste schimbari au vizat, in principal: [J clarificarea
rolurilor si responsabilitatilor actorilor implicati in prevenire, tratament, reducerea riscurilor
si aplicarea legii; [J intdrirea mecanismelor de cooperare intre structurile din domeniul
sanatatii, justitiei, educatiel si afacerilor interne; [J integrarea mai coerentd a abordarii de
sanatate publica in politicile nationale privind drogurile; [ dezvoltarea capacitatii
institutionale pentru monitorizarea timpurie a tendintelor emergente. Aceste evolutii
institutionale creeazd premise favorabile pentru un raspuns mai adaptat si mai sustenabil la
provocdrile actuale si viitoare generate de consumul si traficul de droguri.!!

Rezultatele prezentului raport subliniaza, totodata, limitele actuale ale sistemului de
colectare si analizd a datelor, care afecteaza capacitatea de a formula politici bazate pe
dovezi solide.

In acest sens, se impune:

] armonizarea metodologiilor de colectare a datelor la nivel national, pentru a asigura
comparabilitatea si continuitatea seriilor statistice;

1 digitalizarea si interconectarea bazelor de date relevante, cu respectarea
standardelor de protectie a datelor cu caracter personal;

1 https://adictii.gov.ro/docs/RAPORT.pdf
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] cresterea frecventei si acuratetei raportarilor din domeniile sanatatii, educatiei si

aplicarii legii;

(] consolidarea capacitdtii analitice prin formarea specialistilor si utilizarea

instrumentelor moderne de analiza;

] integrarea mai sistematicd a datelor calitative si a cercetarilor sociologice in
procesul de evaluare. Pentru a raspunde eficient evolutiilor fenomenului drogurilor, este
esential ca reformele institutionale si imbunatatirile sistemului de date sa fie sustinute printr-

0 viziune strategica pe termen mediu si lung.

Aceasta ar trebui sa includa:

[] orientarea politicilor catre prevenire timpurie si interventii bazate pe dovezi;

[ adaptarea rapida la aparitia noilor substante si modele de consum;
[1 utilizarea datelor ca instrument central in procesul decizional;

[] evaluarea periodicad a impactului masurilor implementate.

ZIUA INTERNATIONALA
DE LUPTA IMPOTRIVA ABUZULUI
SI TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

26 Tunie 2024

FII LIBER, NU DEPENDENT!
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In concluzie, anul 2024 a marcat un pas important in consolidarea raspunsului national
la problematica drogurilor. Continuarea acestui demers necesitd coerentd institutionala,
investitii sustinute in sistemele de date si o abordare integrata, centratd pe sandtatea publica
si siguranta comunitatii.'?

1212 https://adictii.gov.ro/docs/RAPORT.pdf
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