Cofinantat de
Uniunea Europeana

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT
Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEO_A49 Cod proiect: 312957

Bune practice in profesia de consilier juridic in cadrul CCJB

in data de 9.06.2026, orele 17-19, a avut loc un workshop cu tema Bune practice in
profesia de consilier in cadrul Colegiului Consilierilor Juridici Bucuresti.

Link-ul de acces a fost: https://meet.google.com/syk-yuri-iap

Invitatd a fost d-na Stela ION, consilier juridic la CCJB, cu peste 20 ani de experienta in
domeniu. Aceasta a fost desemnata in urma unei adrese emise de FSJSA, Bucurestt USH
catre Colegiul Consilierilor juridici Bucuresti. Solicitarea din adresa a fost supusa sedintei
Consiliului director al CCJB. Practica au fost aprobate doua activitdti consecutive cu
specialistii acestei organizatii profesionale.

1.PREZENTAREA INVITATEI

Doamna Stela ION este in prezent presedinte al Comisiei de Disciplina CCJB, dar a avut
un parcurs profesional mai amplu pana la aceasta functie.

A lucrat timp de 17 ani an sediul central al unei banci , avand de gestionat un numar
impresionanat de dosare in instantd , fiind dn domeniul achizitiilor publice. Programul doar
pe hartie era de 8 ore, dar stitea la lucru cat era nevoie. Surmenajul fizic si psihic a
determinat-o sa se mute in sectorul de insolventd, iar ulterior a ales sa se indrepte catre
Colegiul Consilierilor Juridici Bucuresti, in prezent fiind si cadru didactic in invatdmantul
preuniversitar. La acest nivel este specializata pe Educatia juridica, avand posibilitatea sa
desfasoare multe activitati de informare si preventive cu elevii din unitatea scolara in acre
preda. Rezultatele nu s-au lasat asteptate si au fost recunoscute atit de elevi, parinti si corpul
profesoral.

Considera ca profesia de consilier juridic este o profesie provocatoare, interesantd si
nobild pentru ca, sustine invitata, “incerci sa ajuti oamenii care au comis infractiuni cdt poti
de mult, sa le schimbi ideile, comportamentele, atitudinea fata de munca, viatd, semeni’.
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2.BUNE PRACTICI IN ACTIVITATEA DE CONSILIER JURIDIC iN CADRUL
CCJB

2.1. Introducere si Context

Doamna consilier juridic Stela Ion, prezentd la aceastd sesiune de orientare
profesionald si analiza institutionald, a prezentat si analizat mai multe aspecte din activitatea
generald a unui consilier juridic, dar si specificul comisiei din care face parte.

Intalnirea s-a desfasurat in format online si a fost adresatd studentilor si viitorilor
absolventi de invatamant superior specializarea Drept, fiind moderatd de expert bune
practici, conf. univ.dr. Preda Aura, scopul workshop -ului a fost clarificarea etapelor de
acces 1n profesie, a obligatiilor statutare si a realitdtilor de pe piata muncii din Romania.

Informatiile au fost structurate pe urmatoarele paliere: rolul si misiunea consilierului
juridic, etapele de acces 1n profesie si perioada de stagiu, semnificatia insemnelor
profesionale si identitatea vizuala, date statistice si provocari financiare (salarizarea).

1. Rolul si misiunea consilierului juridic

Consilierul juridic reprezintd un pilon fundamental in sistemul de drept roménesc,
activand aldturi de magistrati, avocati si notari. Misiunea principal constd in apararea
drepturilor si intereselor legitime ale institutiei publice sau ale societatii comerciale in cadrul
careia isi desfdsoara activitatea. Printre atributiile prevdzute in fisa postului se numara:
acordarea de consultantd juridicd, elaborarea si contrasemnarea de avize de legalitate,
precum si reprezentarea entitatii in fata instantelor judecdtoresti. Totodatd, acesta 151 asuma si
o responsabilitate social, aceea de a asigurarea legalitatii si transpunerea corectd a normelor
juridice in functionarea statului de drept si a societatii.

2. Etapele de acces in profesie si perioada de stagiu

Atunci cand ne referim la etapele de acces in profesie avem in vedere conditii de inscriere si
dosarul oficial.

Asadar, pentru a profesa, absolventii trebuie sa parcurgd indeplineasca mai multe conditii
obligatorii, in conformitate cu Legea nr. 514/2003 si Statutul profesiei, respectiv:

1. studii: dovada absolvirii Facultatii de Drept, implicit promovarea examenului de
licenta (adeverinta sau diploma)

2. ocuparea unui post ce presupune angajarea oficiala pe o pozitie de consilier juridic.

DreptCom pAct Adresa AproiectA: S"Z lon Ghicla nr.13, sect. 3, Bucuresti We?: drept—comp—act.spiruharet.ro
Beneficiar: Universitatea Spiru Haret E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT
Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEO_A49 Cod proiect: 312957

3. depunerea dosarului la Colegiul Consilierilor Juridici. Dosarul trebuie sa contina
diploma de studii (sau adeverinta), cazierul judiciar si o adeverinta medicala care sa
ateste starea de sdnatate fizica si psihica.

Nota importanta privind avizele/adeverintele medicale!

In cadrul prezentirii s-a tras un semnal de alarma major privind analiza riguroasi a
adeverintelor medicale. A fost oferit exemplul unei tinere stagiari care detinea un aviz de
tipul ,,clinic sanatoasa”, dar care a manifestat ulterior comportamente severe asociate
schizofreniei, generand disfunctionalitati la locul de munca.

4. evaluarea este ultima etapa si vizeaza sustinerea unui interviu de admitere si
asumarea Codului Deontologic.

In ceea ce priveste regimul stagiaturii, trebuie mentionate mai multe aspecte, precum:

> durata
Dupa admiterea in Colegiu, urmeaza o perioada obligatorie de stagiu de 2 ani.

> mentoratul
Un consilier juridic definitiv are dreptul legal de a indruma maximum 4 stagiari pe an (desi,
in mod exceptional, in trecut au fost gestionati si cate 14 stagiari simultan).

> obligatii educationale
Stagiarii sunt obligati prin statut sa participe la cel putin 2 seminarii profesionale anuale.

> formarea practica
Accentul se pune pe redactarea actelor de procedura (cereri de chemare in judecata,
intAmpinari, cereri reconventionale) si pe gestionarea volumului eficiente a dosarelor aflate
pe rol.

3. Insemnele profesionale si identitatea vizuala

In sistemul juridic roman, profesia de consilier juridic este reglementati prin Legea nr.
514/2003 s1 Statutul specific conform Monitorului Oficial, 1ar insemnele sale specifice atesta
calitatea si autoritatea profesionala in cadrul profesiei reglementate.

Principalele insemne si atribute profesionale includ conform articolului 46 (si
urmatoarele) din Statutul profesiei, consilierul juridic are obligatia stricta de a detine si de a
purta insemnele specifice care i atestd dreptul de exercitare legala a activitatii:

< Roba
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Este obligatorie in instantele de judecata, insa este stipulat ca si consilierii care desfasoara
exclusiv activitate de birou trebuie sa o detina ca simbol al identitatii profesionale. Ea trebuie
mentinuta si purtatd cu demnitate, indiferent de conditiile logistice din salile de judecata.

In fata instantelor de judecati, consilierul juridic poarti robd, conform caracteristicilor
impuse pentru profesiile juridice. Roba este neagra, iar conform Legii nr. 51/1995, aceasta
este completata de o cravata si o etold (esarfd) de culoare galben-auriu.

o
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¢ Insigna

Membrii Colegiilor Consilierilor Juridici pot purta insemne specifice (insigne cu sigla
asociatiei/colegiului profesional), care includ adesea elemente traditionale ale justitiei,
precum balanta sau cartea/codul.Acestea reprezinta elemente oficiale de identificare in raport
cu tertii si institutiile statului.

Sursa: Colegiul consilierilor juridici Bucuresti,

» Parafa profesionala

Actele juridice redactate si contrasemnate de consilierul juridic pentru institutia sau persoana
juridica pe care o reprezinta trebuie sa poarte obligatoriu parafa acestuia. Parafa contine, de
reguld, numele, prenumele si calitatea de consilier juridic.
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+ Carnetul de imputernicire

Acesta este documentul oficial prin care se mandateaza reprezentarea juridicd a
beneficiarului 1n instante.

+ Registrele Profesionale

Sunt recunoscute ca fiind registre specifice (evidenta cererilor de chemare in judecatd,
evidenta lucrarilor si a termenelor) obligatorii pentru monitorizarea activitatii.

% Legitimatia de serviciu sau de membru

Eliberatd de asociatiile profesionale sau chiar de angajator, aceasta atestd dreptul de a
practica profesia s de a reprezenta entitatea.
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4. Date Statistice

La nivel organizational si legislativ, dinamica profesiei este definitd/conturatd de urméatoarele
date si demersuri administrative:

Indicator Statistic Valoare. / Context
Proportie

Membri  finscrisi  in Dintr-un total estimat la nivel national de

. L. ’ 11.700 g
asociatie cca. 60.000.
Ponderea in sectorul _ : -

. ! " 75% Majoritatea activeaza in sistemul bugetar.
public
Volum de munca la  Peste 360 Exemplu din sistemul bancar: 368 de
inceput de cariera dosare dosare preluate in primul an.

5.Provocari Financiare (Salarizarea)

S-a semnalat o discrepantd majora si o nemultumire profunda privind salarizarea
consilierilor juridici din sistemul public comparativ cu alte familii ocupationale din justitie.
De exemplu, consilierii din cadrul OSIM sunt incadrati defavorabil in Anexa 7 a legii
salarizirii, avand venituri cu peste 50% mai mici decat alte categorii similare. In acest sens
au fost demarate demersuri privind salarizarea unitara.

In acest sens, CCJ a inaintat un Memoriu oficial catre Senatul Romaniei, Parlament si
comisiile juridice pentru a solicita o reevaluare si o salarizare unitard, echitabila.
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2.2. Bune practici la nivelul Comisiei de disciplina

In ceea ce priveste integritatea, disciplina, existd la nivelul organizatiei reguli stricte si
sanctiuni proportionale.

Organizatia profesionalda pune un accent deosebit pe eticd, monitorizand activ
comportamentul membrilor sdi. Atat cazierul profesional, cat $i  actiunea
disciplinard/sanctiunile specifice sunt imprescriptibile.

Comisia de disciplina functioneaza dupa principiul clementei si al indreptarii, aplicand
sanctiuni treptate, pornind de la cea mai usoara forma, evitind masurile radicale din prima
instantd. De aceea se aplica gradualitatea sanctiunilor.

Ca studiu de caz a fost mentionatd o decizie de sanctionare aplicatda in anul 2024. Un
membru al asociatiei a fost sanctionat deoarece, din dorinta de a accede in conducerea
structurii din Bucuresti, a recurs la denigrarea conducerii pe grupuri de comunicare, social
media, desi refuza plata cotizatiilor statutare si nu frecventa seminarele profesionale
obligatorii.

Consilierii juridici pot raspunde disciplinar pentru doud categorii principale de abateri:
nerespectarea legislatiei privind profesia si incalcarea regulilor stabilite de angajator sau de
normele functiei publice.
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Conform Legea nr. 514/2003 si Statutului profesiei, activitatea acestora implica atat
respectarea legislatiei specifice, cat si a Codului Deontologic.

Principalele cazuri de abateri disciplinare includ:
1. Incalcarea normelor specifice profesiei

Sunt considerate abateri disciplinare faptele care aduc atingere independentei, onoarei
si demnitatii profesiei sau bunelor moravuri, cum ar fi:

# Incilcarea secretului profesional si a confidentialittii lucrarilor incredintate.

+ Exercitarea unor activititi incompatibile cu profesia (de exemplu, cumulul
calitatii de consilier juridic cu cea de avocat sau alte profesii autorizate).

#+ Refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile stabilite de lege sau de
organele de conducere profesionale.

# Neplata cotizatiei de membru citre Ordinul sau Colegiul Consilierilor Juridici din
care face parte pe o perioadd mai mare de 2-3 luni.

2. inciilcarea obligatiilor de serviciu (din contractul de munca sau Codul Muncii)

Deoarece isi desfasoara activitatea Tn baza unui Contract Individual de Munca,
consilierul juridic este supus si regulilor generale de disciplind din campul muncii.

o Nerespectarea programului de lucru si absentele nemotivate.
« Neglijenta in rezolvarea lucrarilor si nesocotirea termenelor limita.

Intocmirea defectuoasa a contractelor, actelor sau dosarelor, generand un prejudiciu
material sau moral angajatorului.

3. Abateri specifice consilierilor juridici din sectorul public

Pentru consilierii juridici care au calitatea de functionar public, se aplicd in mod direct
Codul Administrativ, iar abaterile pot include: [1]

« Intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor.

« Interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor cereri care ies din cadrul legal.
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o Manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice.

Sanctiunile care pot fi aplicate variaza de la atentionare, mustrare, reducerea salariului pe o
perioada determinatd, pana la suspendarea din profesie sau chiar excluderea din corpul
profesional (in cazurile grave, decise de comisiile de disciplind ale Ordinului Consilierilor
Juridici).

Existd diferente de sanctionare intre un consilier juridic din mediul privat si unul din
sectorul public?

Diferentele principale de sanctionare intre cele doud categorii de consilieri juridici
derivd din baza legala a raportului lor de munca si din natura organului care aplica
sanctiunea.

1. Consilierul juridic din sectorul privat
« Regim juridic

Activeaza 1n baza unui Contract Individual de Munca (CIM) reglementat de Codul Muncii,
fiind salariat al societdtii comerciale sau ONG-ului.

« Raspunderea disciplinara

Pentru abateri disciplinare, sanctiunile sunt aplicate de angajator (administrator/director)
si pot include: avertisment scris, reducerea salariului, retrogradare sau desfacerea
contractului de munca.

« Sanctiuni specifice profesiei

Pe langa Legea nr. 514/2003, dacd sunt membri ai asociatiilor profesionale de profil
(precum Ordinul Consilierilor Juridici), acestia pot fi supusi si unor sanctiuni corporative
interne (mustrare, avertisment, suspendare din asociatie).

2. Consilierul juridic din sectorul public
o Regim juridic

Poate functiona in baza unui contract de munca (tot conform Codului Muncii) sau a unui
raport de serviciu (dacd are calitatea de Functionar Public) in cadrul institutiilor si
autoritatilor statului.
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« Raspunderea disciplinara

Pentru cei cu statut de functionar public, procedura este mult mai strictd. Sanctiunile sunt
dispuse de conducdtorul institutiei, la propunerea unei Comisii de Disciplind, si pot fi:
mustrare scrisd, diminuarea drepturilor salariale, suspendarea dreptului de avansare sau
destituirea din functia publica.

o Conflictul de interese si incompatibilitatile

Spre deosebire de sectorul privat, consilierii juridici din sistemul public sunt supusi unor
reguli mult mai stricte privind incompatibilitatile si conflictul de interese, iar incalcarea lor
poate atrage sesizarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si raspundere
penald/administrativa.

Asadar, in timp ce consilierul din mediul privat raspunde strict in baza Codului Muncii,
cel din sectorul public (functionar public) este supus normelor stricte ale Codului
Administrativ.

1. Cadrul legal si regimul juridic aplicabil - comparatie

o Mediul privat este guvernat de Codul Muncii (Legea nr. 53/2003) si de
Regulamentul Intern al companiei.

o Sectorul public are ca sediu al maetriei Codul Administrativ (OUG nr. 57/2019)
pentru functionarii publici, sau de Codul Muncii combinat cu legi speciale pentru
personalul contractual din institutii.

2. Tipurile de sanctiuni disciplinare
Sanctiunile din sectorul public sunt mai severe si pot afecta definitiv cariera in administratie:

1 Mustrarea scrisa: Desi este cea mai usoara masura, aceasta se consemneaza in dosarul
profesional (cazierul administrativ) al functionarului, putand conta ca circumstanta agravanta
la viitoare abateri.

] Diminuarea drepturilor salariale: Implica o reducere a salariului, de regula cu procente
cuprinse intre 5% si 20%, pe o perioada de la 1 la 3 luni, penalizand direct functionarul din
punct de vedere financiar.
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] Suspendarea dreptului de avansare sau promovare: Blocheazd complet evolutia in
carierd. Functionarul nu mai are dreptul de a participa la concursuri de promovare in grad
profesional sau de a ocupa o functie de conducere pe o perioada indelungata (de obicei intre
1 si3 ani).

1 Retrogradarea in functia publica: Reprezintd mutarea fortatd pe o functie de nivel
inferior (de exemplu, din functie de conducere intr-una de executie), nsotitd de scaderea
corespunzatoare a salariului, pentru o perioada de pana la un an.

[ Destituirea din functia publica: Este sanctiunea cea mai severd. Presupune incetarea
definitiva a raporturilor de serviciu din motive imputabile angajatului. Cel mai grav aspect
este cd o persoand destituitd are adesea interdictia legala de a mai ocupa o altda functie
publicd pentru o anumitd perioadd de ani (de regula 3-7 ani, in functie de legislatia
specificd), ceea ce incheie brusc cariera in administratie.

Regimul sanctiunilor disciplinare aplicabile consilierilor juridici (reglementat in principal de
Legea nr. 514/2003 si Statutul profesiei) prezintd particularitati distincte fata de alti angajati,
derivate din statutul lor de aparatori a1 legii.

Principalele concluzii privind modul in care functioneaza raspunderea disciplinarad in
cazul consilierilor juridici:

1. Dubla raspundere disciplinara

Cea mai importantd concluzie este cd un consilier juridic este supus unui sistem dual de
raspundere:

o Fata de angajator acesta raspunde conform Codului Muncii (dacd are contract
individual de munca) sau Codului Administrativ (daca are statut de functionar public)
pentru abateri legate de program, sarcinile de serviciu sau regulamentul intern.

o Fata de corpul profesional acesta raspunde in fata Colegiului Consilierilor Juridici
pentru incdlcarea normelor de deontologie si a eticii profesionale, conform comisiei
specializate:

2. Severitatea maxima: Pierderea dreptului de practica

Spre deosebire de un angajat obisnuit, pentru care sanctiunea maxima este concedierea (ceea
ce 11 permite sa se angajeze in acelasi domeniu la altd firmad), consilierul juridic risca o
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consecinta fatala pentru cariera: excluderea din profesie. Odata exclus din Colegiu si radiat
din Tablou, acesta pierde definitiv dreptul legal de a mai exercita profesia de consilier
juridic, indiferent de angajator (public sau privat).

3. Accentul pe etica si independenta profesionala

k]

In cazul consilierilor juridici, sanctiunile disciplinare vizeaza cu precadere protejarea
integritatii actului de justitie. Cele mai grave abateri care atrag sanctiuni nu sunt de ordin
administrativ, ci de ordin deontologic:

o lIncilcareca secretului profesional (divulgarea informatiilor confidentiale ale
institutiei/companiei).

o Aflarea intr-un conflict de interese (de exemplu, consilierea partii adverse).

o Incdlcarea independentei in formularea concluziilor sau a avizelor de legalitate
(cedarea la presiuni ierarhice pentru a aviza acte nelegale).

4. Rigoarea procedurala a cercetarii

Avand in vedere ca subiectii sunt profesionisti ai dreptului, procedura de cercetare
disciplinard in cazul lor trebuie sa fie impecabila. Orice viciu de procedura (neconvocarea
corectd, lipsa dreptului la aparare, depasirea termenelor legale) este imediat speculat si duce
la anularea deciziei de sanctionare in instanta. Consilierul juridic are dreptul de a fi asistat de
un alt coleg consilier juridic sau de un avocat in fata comisiei de disciplina.

In sinteza, sanctionarea unui consilier juridic nu este doar o problema de resurse umane
intre el si angajator, ci o chestiune de statut profesional.

Raspunderea sa este mai vasta, iar consecintele unei abateri grave depasesc granitele
institutiei in care lucreaza, putand insemna sfarsitul carierei sale juridice.

2.3.Pregatirea profesionala

In vederea evitirii erorilor profesionale si a asiguririi unei relative pregitiri
profesionale omogene, dar si pentru o actualizare si perfectionare profesionale, CCJB
organizeaza periodic seminare de pregatire profesionald cu participarea unor personalitati in
domenii de interés pentru consilierii juridici stagiari si definitivi.
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De la inceputul anului s-au organizat mai multe seminare in acest sens, In data de
22.04.2026, 21.05.2026, fiind invitati si din partea facultatii noastre studenti din anii 2, 3 si
4.

Pentru mentinerea standardelor profesionale, asociatia organizeaza un nou eveniment
major de pregitire profesionald in data de 18 iunie, la Sala de evenimente a Hotelului
Lido din Bucuresti, unde vor fi invitati profesori universitari de renume. Toti membrii si cei
interesati sunt incurajati sa participe pentru consolidarea comunitdtii juridice si a
profesionalismului in profesiile juridice.

&
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Concluzii

Profesia de consilier juridic necesita o pregatire continua, rezistenta la un volum mare
de munca (in special in primii ani) si o cunoastere profunda a exceptiilor de procedura, care
adesea decid castigarea litigiilor.
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Profesia de consilier juridic a evoluat semnificativ in ultimele decenii, depasind stadiul
traditional de simplu ,verificator de contracte” sau reprezentant in instantd. Astazi,
consilierul este un partener strategic esential pentru functionarea oricarei institutii publice
sau companii private.

Desi raman profesii distincte din punct de vedere al modului de organizare (un singur
client/angajator vs. clienti multipli), statutul consilierilor juridici se apropie tot mai mult de
cel al avocatilor de business. Ambele profesii necesitd aceleasi aptitudini analitice, aceeasi
rigoare si sunt supuse unor norme deontologice similare.

In consecintd, profesia de consilier juridic este una rezilienti, dar aflati in plina
transformare. Succesul in acest domeniu apartine celor care reusesc sa imbine expertiza
juridicad solidd cu o intelegere comerciald si administrativa profunda, actionand nu doar ca un
,scut” legal, ci ca un facilitator al dezvoltarii organizatiei.

Unii dintre consilierii juridici tineri ajung in instanta sa reprezinte in instanta entitati
juridice si sa intdlneasca adversari precum fosti profesori din facultate si/sau mentori din
CClJ si uneori chiar sa castige.
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