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Rolul juristului in ONG-uri

In data de 3.12.2025, orele 18-20, a avut loc un workshop cu tema Rolul Juristului in ONG-
uri . Link-ul de acces a fost: https://meet.google.com/syk-yuri-iap

Invitat a fost dl. Catalin Radu Codescu, din 2016-prezent: Presedinte Asociatia
Victimelor Accidentelor de Circulatie (AVAC)

1. Prezentarea invitatului
Invitatul a sustinut ca este absolvent al Facultatii de Drept din cadrul Academiei de
Politie Al. 1. Cuza, 1994-1998. A fost ofiter de politie, in perioada 1998-2003. Ulterior a
continuat studiile (2000-2001) absolvind cursuri postuniversitare in Stiinte Penale—
Criminalistica la Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.
In ceea ce priveste activitatile desfisurate de -a lungul timpului se pot retine:
— FElaborarea de lucrari stiintifice interdisciplinare privind vatamarea corporald si
prejudiciul in cazul victimelor accidentelor rutiere;
— Efectuarea de studii interdisciplinare privind dinamica producerii accidentelor rutiere;
— Colaborarea cu Academia de Politie Al. I. Cuza in procesul de formare a viitorilor
ofiteri de Politie Rutiers;
— Colaborarea cu Institutul pentru Studiul si Tratamentul Traumei pe aspecte specifice
traumelor persoanelor vatamate n accidente rutiere
— Implicarea activda in procesul legislativ ce are legaturd cu drepturile persoanelor
vatamate (Legea nr. 32/2021, Legea nr. 132/2017, modificari ale OUG nr. 195/2002 etc.).
Din anul 2000 a infiintat un ONG, respectiv Asociatia Victimelor Accidentelor de
Circulatie (AVAC Romania)

2. Obiectul de activitate al AVAC

Fondatd in anul 2000, AVAC este o asociatie neguvernamentald, ce a luptat, inca de la
infiintare, pentru gasirea celor mai eficiente solutii de crestere a sigurantei rutiere, cat si
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pentru sprijinirea victimelor accidentelor de circulatie in valorificarea drepturilor lezate prin
evenimentele rutiere.!

Principalele activitati sunt acelea de sesizare si incercare de a completa legislatia in domeniu.
Asadar , datoritd AVAC cu spijinul unor parlamentari si a CSM au aparut si s-au modificat
acte normative. latd cateva aspect relevante in acest sens:

Victimele accidentelor nu mai platesc taxa de timbru la valoarea pretentiilor?

Prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (01 februarie 2014), victimele accidentelor care
au suferit leziuni traumatice evaluate medico-legal prin cel mult la 90 zile de ingrijiri
medicale nu au mai beneficiat de scutiere de plata taxei juridiciare de timbru. Sesizand
aceasta grava incalcare a unor drepturi fundamentale, in februarie 2017, printr-un memoriu
adresat CSM, am inceput demersul de corectare a legislatiei privind taxele judiciare de
timbru, intrucat in practica multor instante, victimele accidentelor, desi implicate fara
vinovatie in evenimentele rutiere in urma carora au suferit vatamari corporale, au fost
obligate sa plateasca taxe de timbru foarte mari (mii de euro), aspect ce a reprezentat o
ingradire evidenta a acesului la justitie, dar si o incalcare a art. 22 din Constitutia Romaniei.
CSM, prin decizia din 04.05.2017, a considerat legitim demersul nostru si a sesizat
Ministerul Justitiei pentru corectarea legislatiei. Din pacate din anul 2017 si pana la inceputul
anului 2020 nu am reusit sa gasim sprijin parlamentar pentru punerea in acord a legislatiei cu
decizia CSM. In anul 2020, in urma unor discutii purtate cu dnul deputat loan Cupsa, a fost
inregistrat in Parlament Proiectul de lege Plx. 473/2020 la initiativa domniei sale si a
domnului deputat Gabriel Andronache, proiect prin care a fost stabilita o taxa de timbru de
100 lei pentru actiunile si cererile avand ca obiect despagubiri civile pentru prejudiciile
materiale si morale decurgand din vatamari ale integritatii fizice si/sau psihice. Proiectul a
fost adoptat de Parlament pe data de 24 februarie 2021, devenind legea 32/2021.

Limitarea despagubirilor la 500.000 lei a fost blocata iar victimele isi pot valorifica si
dreptul la integritate psihica!

In perioada 2016-2017 am participat la sedintele de lucru ale Parlamentului Romaniei pe
proiectul de lege privind raspunderea civila auto — RCA, reusind sa modificam forma initiala
sustinuta de asiguratori si sa intarim dreptul judecatorilor, asa cum este legal, sa analizeze si
sa stabileasca intinderea daunelor morale, in echitate, avand in vedere legea, principiile de
drept, modul in care au fost lezate valorile ocrotite de lege, jurisprudenta CEDO, CJUE si
ICCJ si nu in baza unor criterii nestiintifice dorite de asiguratori pentru a plati despagubiri
cat se poate de mici. * Aratam ca, desi jurisprudenta CEDO impune o particularizare a

! https://www.avac.ro/

xoreptcom pAct Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro

Beneficiar: Universitatea Spiru Haret E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT
Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEO_A49 Cod proiect: 312957

cauzelor si implicit judecare in echitate, iar legislatia comunitara aduce in discutie
necesitatea despagubirii integrale si echitabile a victimelor ranite foarte grav, in Romania s-a
incercat, dar prin interventia AVAC nu s-a reusit, plafonarea despagubirilor la un nivel
jignitor (cca. 100.000 euro pentru cele mai grave vatamari); la sesintele de lucru ale
Comisiilor Parlamentare, AVAC a propus corectarea articolului din proiectul de lege prin
introducerea, in evaluarea judecatorilor, a probelor cu caracter psihologic. Forma actuala a
articolului din legea nr. 132/2017 are la baza propunerea AVAC;

Diversele neconformitati ce privesc arterele rutiere s-au diminuat?

In data de 12 decembrie 2021 s-a produs un accident rutier soldat cu consecinte deosebit de
grave in zona podului Ciurel de pe Soseaua Virtutii, prin plonjarea unui vehicul in raul
Dambovita. In urma acestui eveniment AVAC, sesizand neconformitatile grave ale arterei
rutiere din acea zona, a transmis un comunicat de presa prin care a sanctionat dur si ferm
administratorul drumului public pentru viciile grave legate de siguranta arterei rutiere. In
urma comunicatului si al diverselor materiale de presa redactate in baza mesajului AVAC,
Primaria Capitalei a instalat un sistem de parapete optim astfel incat, din acel monmet, in
zona polului Ciurel nu a mai avut loc niciun accident rutier grav.?

3. Atributiile unui jurist in cadrul AVAC
3.1. Documentarea cu privire la acte normative care privesc obiectul de activitate al
ONGe-ului, respectiv in privinta victimelor accidentelor rutiere.
De ex., in anul 2022, intr-un articol intitulat Pseudostiintd si manipulare (sept.2022), dupa
pandemie, a avut o interventie in legaturd cu un ordin a ministrului Sanatatii®>. Acest
ordin cu privire la un punctaj traumatic utilizat pentru stabilirea despagubirilor victimelor
accidentelor rutiere. Invitatul a sustinut ca ”Pentru a intelege cdt de grava este situatia
pentru stiinta dreptului si pentru victimele vatamate grav, doresc sa arat ce reprezinta
acest punctaj si care este valoarea lui stiintifica”.
[ata cum a argumentat afirmatia de mai sus:

2

444749/
https://www.gandul.ro/actualitate/video-acuzatii-grave-la-adresa-administratiei-strazilor-pentru-haosul-din-curba-mortii-isi-

https://b365.ro/curba-mortii-de-la-podul-ciurel-din-bucuresti-cine-este-responsabil-pentru-pericolul-iminent-de-pe-sosea-

permite-sa-condamne-la-moarte-pe-banda-rulanta-19726461

3 https://catalincodescu.ro/pseudostiinta-si-manipulare/
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- stabilirea despagubirilor victimelor accidentelor rutiere trebuie sa se bazeze pe norme
de drept civil, Intrucat vorbim despre un prejudiciu ce trebuie compensat, prejudiciu
evidentiat prin impactul evenimentului traumatic in viata victimei

- punctajul care a capatat fortd juridica cu ajutorul Ministrului Sanatatii, reprezinta o
pretinsd evaluare a leziunilor traumatice suferite de victima, dar nu este intemeiat pe
norme de drept civil ( asa cum ar fi normal, din punct de vedere juridic pentru
stabilirea prejudiciului), ci pe norme de drept penal, care privesc autorul faptei, si nu
victima acestuia si sunt utilizate exclusiv in scopul incadrarii juridice a faptei penale

- tabelul traumatic validat prin acest act normativ are la baza un criteriu penal de
evaluare a leziunilor traumatice (zilele de ingrijiri medicale), criteriu strdin de nevoile
dreptului pentru a cunoaste modul in care viata victimei a fost afectata de accident

- din punct de evdere stiintific, prejudiciul suferit de victima, prejudiciu ce poate avea
impact pe o perioadd determinatd sau permanent, este reprezentat de deficitul
functional instalat in viata victimei, cu alte cuvinte de limitarea sau afectarea
abilitatilor/functiei fizice, cu impact si asupra integritdtii psihice, ce atinge aspecte
care privesc viata familiala, profesionala si sociald a acesteia (de exemplu: prejudiciul
de agrement, menajer, sexual, dureri fizice si psihice, prejudiciul estetic, etc.).

- punctajul traumatic inventat exclusiv pentru “mutilarea dreptului la despagubire” a
victimelor accidentate grav in evenimente rutiere, nu are niciun element comun cu
argumentele anterioare, ci transformad perioada de vindecare a tesutului afectat in
trauma (Ex: 7 zile pentru piele, ,,x” zile pentru tesut osos, etc.) in puncte traumatice,
carora le atribuie o valoare 1n bani.

- rationamentul credrii acestui punctaj are la baza o pseudostiintad si nu se identifica, sub
nicio forma, cu nevoile stiintelor juridice de ldmurire a modului in care leziunile
traumatice produse in accidente rutiere afecteaza viata victimelor, nu are nicio legatura
cu nevoile efective de dezdaunare.

In ceea ce priveste istoricul aparitiei acestui ’punctaj traumatic”, autorul mentioneaza ca a
fost elaborate de catre anumiti medici legisti. In mod normal, avand in vedere rolul medicinei
legale de a lamuri stiinta dreptului ori de cate ori acesta nu poate lamuri anumite aspecte
legate de o trauma fizicad prin mijloace proprii, un astfel de barem traumatic ar fi trebuit sa se
nasca din inifiativa institutiilor juridice chemate sda solutioneze cauze privind afectarea
integritatii fizice si psihice in urma unor infractiuni. In realitate insa, acest barem nu a aparut
pentru a lamuri aspecte juridice, asa cum ar fi trebuit, ci pentru a facilita asiguratorilor plata
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unor sume ridicole pentru despagubirea victimelor accidentelor rutiere. Acest barem a fost
comandat de asiguratori, doar inspre folosul lor, si nu de institutii abilitate din domeniul
juridic. Despre valoarea acestui punctaj-barem se naste o intrebare: Daca acest barem poate
ajuta la o echitabila compensare a victimelor?
Acest barem nu are la baza o analiza stiintificd a impactului leziunilor traumatice in
viata victimei sub aspect functional si al duratei de afectare, nici nu urmareste o
dezdaunare echitabila a persoanei prejudiciate, ci cu totul altceva. Cu alte cuvinte un
astfel de document nu poate ajuta la aflarea adevarului, intrucat este in contradictie
atat cu stiinta dreptului, cat si cu stiintele medicale chemate sd evidentieze severitatea,
durata si modul in care anumite leziuni traumatice afecteaza viata pacientului.
Din documentul stiintific pus la dispozitie cea mai grava afectiune este evaluata la 200
de puncte traumatice, echivalentul a cca. 180.000 euro, daca ne raportam la salariul
minim brut actual. Aici intrd, de exemplu traumatismele vertebro-medulare care
conduc la paralizie.Ne intrebam acum dacd suma de 180.000 euro poate acoperi
nevoile de viata, limitdrile si durerile incercate de victim? Raspuns categoric: Sub
nicio forma!
In raport cu acest aspect autorul arati ca in primele luni de la suspendarea activitatii
ultimului asigurator trimis in faliment de céatre ASF, organismul care garanteaza
politele RCA 1n sistemul carte verde ( n afara tarii) a raportat plati sau rezerve pentru
plati de daune in cazul a cel putin 4 dosare cu sume mai mari de 10 milioane de
lei/dosar (aproximativ 2 mil. euro/ dosar).
Se poate observa ca acest barem traumatologic promovat legislativ, limiteaza la
aproximativ 7-8 % din sumele cuvenite pentru vatamari severe, despagubirile din
Romania. Iatd cum institutiile statului, in totald necunoastere a complexitdtii unor
probleme si fara niciun fundament stiintific sau juridic, fac jocuri murdare ce calca in
picioare valorile statului de drept, nesocotesc nevoile cetatenilor, garantate prin legea
RCA si Directiva 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi (Versiune codificata, text cu relevanti pentru SEE). 4
Cateva paragrafe reprezentative in raport de despagubirile acordate victimelor pot fi:
(10) Fiecare stat membru ar trebui sd poatd deroga de la obligatia generala de
asigurare in ceea ce priveste vehiculele care apartin anumitor persoane
fizice sau juridice, publice sau private. In cazul unui accident cauzat de

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32009L0103
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aceste vehicule, statul membru care prevede aceastd derogare ar trebui sa
desemneze o autoritate sau un organism responsabil cu despagubirea
victimelor accidentelor cauzate intr-un alt stat membru. Ar trebui garantat
ca sunt despagubite corespunzator nu numai victimele accidentelor cauzate
de aceste vehicule in strainatate, ci si victimele accidentelor care au avut loc
in statul membru in care vehiculul stationeaza in mod obisnuit, fie ca
acestea au sau nu resedinta pe teritoriul acestui stat membru. Mai mult,
statele membre ar trebui sd asigure comunicarea catre Comisie a listel
persoanelor exonerate de obligatia asigurarii si a autoritatilor sau
organismelor responsabile cu despagubirea victimelor accidentelor cauzate
de aceste vehicule, in vederea publicarii sale.

(11) Fiecare stat membru ar trebui sd poatd deroga de la obligatia generala de
asigurare 1n ceea ce priveste anumite tipuri de vehicule sau anumite
vehicule care au o plicuti speciald. In acest caz, celelalte state membre au
dreptul de a solicita, la intrarea vehiculului pe teritoriul lor, o carte verde
valabild sau un contract de asigurare la frontiera pentru a garanta
despagubirea victimelor accidentelor cauzate de aceste vehicule pe teritoriul
lor. Cu toate acestea, deoarece eliminarea controalelor la frontierele din
interiorul Comunitatii implicd imposibilitatea de a verifica daca vehiculele
care trec frontierele sunt asigurate, despagubirea victimelor accidentelor
cauzate 1n strdindtate nu poate fi garantata. Ar trebui, de asemenea, sa se
asigure despagubirea corespunzatoare a victimelor accidentelor cauzate de
aceste vehicule nu numai in strainatate, ci si in statul membru in care
vehiculul stationeazid in mod obisnuit. In acest scop, statele membre ar
trebui sd trateze In acelasi mod victimele accidentelor cauzate de aceste
vehicule si victimele accidentelor cauzate de vehicule neasigurate.
Despagubirea victimelor accidentelor cauzate de un vehicul neasigurat ar
trebui efectuata de organismul de despagubire din statul membru in care a
avut loc accidentul. Atunci cand organismul de despagubire intervine in
favoarea victimelor unui accident cauzat de un vehicul care beneficiaza de
derogare, acesta ar trebui sa isi poatd invoca dreptul fatd de organismul
statului membru in care vehiculul stationeaza in mod obisnuit. Dupa o
anumitd perioadd de aplicare a acestei posibilitati de derogare si tindnd
seama de experienta acumulatd prin aceasta, Comisia ar trebui, dupa caz, sa
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prezinte propuneri pentru Tnlocuirea sau abrogarea sa.

(12) Obligatia statelor membre de a garanta ca suma asigurata sa nu fie mai mica
decat anumite valori minime constituie un element major pentru protectia
victimelor. Suma minima asigurata in cazul vatamarilor corporale ar trebui
calculata astfel incat sa despagubeascd integral si echitabil toate victimele
care au suferit rani foarte grave, tinand seama in acelasi timp de frecventa
scazuta a accidentelor care implica victime multiple si de numarul scazut de
accidente in care mai multe victime suferd de rdni foarte grave in cursul
aceluiasi accident. Suma minima asigurata pentru o victima sau pentru un
accident ar trebui prevdzuta. Pentru facilitarea introducerii acestor sume
minime, ar trebui stabilitd o perioada de tranzitie. Totusi, un termen mai
scurt decat aceastd perioada de tranzitie ar trebui prevazut, in care statele
membre ar trebui sd majoreze sumele minime astfel incat sa atinga cel putin
jumatate din nivelurile prevazute.

In contextual acestui punctaj -barem, autorul incheie ingrijorat: ” Ne-am bucura sa
vedem Parchetul General ca se sesizeaza din oficiu si incearca sa lamureasca atat
modul in care a aparut acest barem, cdt si modul in care a fost posibil sa apara
intr-un act normativ un astfel de document nestiintific, pundnd in balanta
consecintele deosebit de grave in raport cu drepturile fundamentale si cu
activitatea de infaptuire a justitie in Romdnia, crearea unor avantaje nelegale
pentru asiguratori, in detrimentul victimelor accidentelor de circulatie”.

Invitatul are o serie de articole postate si publicate in care atrage atentia asupra unor
aspecte teoretice care ridica probleme de aplicare, cum ar fi:

« Driving Hero Podcast cu Silviu Toma,

o QOamenii si legea — invitat Catalin Codescu,

« In cat timp se solutioneaza cauzele privind accidentele auto

« Despagubirea victimelor accidentelor in Romania
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3.2. Activitati de consiliere si reprezentare in instanta

Despagubirea victimelor accidentelor face obiectul unei cercetari aprofundate a
AVAC, asa incat suntem in masura sa sprijinim persoanele care ne solicita suport
pentru a le ajuta sa-si valorifice eficient dreptul la despagubire si astfel sa isi acopere
prejudiciul suferit.

Astfel:

1. AVAC asigura o informare corecta si completa a victimelor cu privire la situatia
juridica in care se afla;

2. AVAC acorda, prin avocatii cu care colaboreaza, asistenta juridica victimelor
accidentelor;

3. AVAC pune la dispozitia victimelor contacte ale unor specialisti in diverse discipline
care au legatura cu accidentul (ex: specialisti in medicina legala, in expertiza privind
capacitatea de munca, in ortopedie, in psihologie, etc.);

4. AVAC pune la dispozitia membrilor sai studiile realizate in domeniul juridic ce
privesc victimizarea, procesul de despagubire, dinamica accidentelor rutiere, etc.
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Siguranta rutiera- activitati

] : PR

4B WA N A de educatie rutieri,

..n. ' n h identificarea diverselor
neconformitati

-La 1vitatia Directiei de
Probatiune din cadrul
Ministerului Justitiei ne-am implicat la realizarea proiectului privind programul de
reintegrare sociala pentru persoanele care au comis infractiuni contra sigurantei
circulatiei pe drumurile publice;
-Activitati de educatie rutiera;
-Campanii de sigurantd rutiera desfasurate impreund cu Politia Romana sau cu alte
entitdti. Ex: Campania ”Traume ireparabile”, Campania Europa FM “Dincolo de cifre
sunt oameni”, etc.;
- Participari la dezbateri/conferinte legate de siguranta rutiera;
- Identificarea diveselor neconformitdti ce privesc arterele rutiere si sesizarea
institutiilor abilitate pentru corectarea acestora.
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3.3.Implicare in procesul legislativ

In perioada 2016-2017 am participat la sedintele de lucru pe proiectul de lege RCA
reusind sd modificam forma initiala sustinutd de asiguratori si sa Intarim dreptul
judecatorilor, asa cum este legal, sa analizeze si sd stabileasca intinderea daunelor
morale, Tn echitate, avand in vedere legea, principiile de drept, modul in care au fost
lezate valorile ocrotite de lege, jurisprudenta CEDO, CJUE si ICCJ. Aritim ci, desi
jurisprudenta CEDO impune o particularizare a cauzelor si implicit judecare in
echitate, iar legislatia comunitara aduce in discutie necesitatea despagubirii integrale si
echitabile a victimelor ranite foarte grav, in Roméania s-a incercat, dar prin interventia
AVAC nu s-a reusit,plafonarea despagubirilor la un nivel jignitor; Forma actuald a
articolului din legea nr. 132/2017 are la baza propunerea AVAC,;

« In februarie 2017, printr-un memoriu adresat CSM, am inceput demersul de corectare
a legislatiei privind taxele judiciare de timbru, Intrucat in practica multor instante,
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victimele accidentelor, desi implicate fara vinovatie in evenimentele rutiere in urma
carora au suferit vatamari corporale, au fost obligate sa plateasca taxe de timbru foarte
mari, aspect ce a reprezentat o ingradire evidentd a acesului la justitie, dar s1 o
incalcare a adr. 22 din Constitutia Romaniei. CSM, prin decizia din 04.05.2017, a
considerat legitim demersul nostru si a sesizat Ministerul Justitiei pentru corectarea
legislatiei. Din pdcate din anul 2017 si pana la inceputul anului 2020 nu am reusit sa
gisim sprijin parlamentar pentru punerea in acord a legislatiei cu decizia CSM. n anul
2020 a fost inregistrat in Parlament Proiectul de lege Plx. 473/2020 la initiativa
domnilor deputati loan Cupsa si Gabriel Andronache, proiect prin care a fost stabilitd
o taxa de 100 le1 pentru actiunile si cererile avand ca obiect despagubiri civile pentru
prejudiciile materiale si morale decurgand din vatamari ale integritatii fizice si/sau
psihice. Proiectul a fost adoptat de Parlament pe data de 24 februarie 2021, devenind
legea 32/2021.

3.4. Alte activitati

-Participam la dezbateri juridice pe teme ce privesc valorificarea drepturilor victimelor
accidentelor de circulatie;

-Elabordam materiale tehnice si stiintifice pe diverse aspecte legate de modul in care viata
victimelor este afectatd de accident;

-Colaboram cu Institutul de Studiu si Tratare a Traumelor — ISTT pentru sprijinirea
victimelor, dar si pentru evidentierea intinderii si intensitatii traumelor psihice generate
de evenimentele rutiere;

- Identificam divese incalcari ale drepturilor victimelor si sesizdm institutiile abilitate
pentru corectarea acestora.

3.5. Postarea de anunturi actualizate privind teme de interes general, precum:
Infrastructura rutiera si siguranta in trafic!

Fara a detine informatii de naturd tehnica privind calitatea drumurilor publice si fard a
cauta, prin statistici, pentru a identifica posibile legaturi intre starea arterelor rutiere si
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accidente, nu este dificil de costatat ca soselele din tara noastra ofera, in mare masura, un
grad scazut de protectie participantilor la trafic.

Avem, zi de zi, blocaje rutiere atat in orase, cat si pe anumite drumuri nationale unde valorile
de trafic sunt crescute. Aceasta stare de fapt ne indicad existenta unei grave probleme privind
capacitatea arterelor rutiere de preluare a fluxului de vehicule, respectiv de fluenta.

In egald misurd avem zone importante din platforma drumurilor cu gropi, denivelari sau
lipsuri legate de sistemele de protectie si semnalizare. Se produc accidente cu pardsirea
platformei drumului pe poduri, unde sistemele de parapete nu corespund standardelor in
vigoare, sau pe autostrazi, unde marcajele nu sunt optime. Aceste neconformitati releva
existenta unor grave probleme de sigurantd a drumurilor.

AVAC este permanent 1n contact cu ceea ce se intampla in zona sigurantei rutiere colaborand
atat cu institutiile publice implicate, cat si cu entitdti private. Punctele noastre de vedere au
fost permanent in atentia presei care a prezentat nemumarate articole in acest sens.

In prezent, problema conformititii infrastructurii este reglementatd printr-o serie de acte
normative insd ceea ce trebuie subliniat este faptul ca, in conformitate cu H.G. nr.
1391/2006, administratorul drumului public este obligat sd asigure viabilitatea acestuia, prin
viabilitate Intelegindu-se starea tehnica corespunzatoare a parfii carosabile, constand
in practicabilitatea permanentd a acesteia potrivit reglementarilor specifice sectorului de
drum, lipsa obstacolelor si existenta amenajarilor rutiere si a mijloacelor de semnalizare,
care sa asigure fluenta si siguranta circulatiei;

Totodata, prin intrarea 1n vigoare a legii nr. 51/2024, Ministerului Transporturilor are
obligatia de a verifica, prin entitdtile din subordine, starea mijloacele de semnalizare
rutierd si totodata de a tine evidenta acestora.

Intelegem astfel ca, administratorii retelelor rutiere au obligatia de a asigura o permanenta
practicabilitate a drumurilor si, in egald masura, de a verifica si tine evidenta mijloacelor de
semnalizare rutiera.

Se intampla acest lucru in prezent?

Asa cum am ardtat mai sus, in prezent existd grave probleme ce privesc atat fluenta, cat si
siguranta traficului rutier, probleme ce releva eficienta scazuta a administratorilor drumurilor
publice legatd de asigurarea viabilitatii arterelor rutiere administrate.
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La o conferintd din domeniu, organizatd in data de 19.03.2024 la Palatul Parlamentului,
reprezentantul Autoritatii Rutiere Romane, institutie care are competenta de a verifica
conformitatea drumurilor publice, a afirmat ca peste jumatate din drumurile verificate sunt
incadrate in categoria de ,,drum rosu”, prin raportare la Metodologia Comisiei Europene.

Avand 1n vedere prevederile legale in vigoare dar si problemele discutate la conferinta
susmentionatd, AVAC a trimis o adresa catre CESTRIN S.A. in calitate de organism de
strategie si dezvoltare tehnicd a CNAIR, pentru a se informa cu privire la modul in care cel
mai mare administrator de retele rutiere din Romania isi indeplineste obligatiile legale.

Concret, AVAC a solicitat informatii cu privire la situatia indicatoarelor rutiere, a marcajelor
st a sistemelor de parapete, precum si a modului 1n care este tinuta evidenta acestora.

Din raspunsul CESTRIN, pe care il publicam pe site-ul nostru, putem intelege ca este
demarat un proces de inventariere a mijloacelor de semnalizare, iar evidenta acestora este
tinutd cu ajutorul unui soft.

Putem concluziona ca nici in prezent nu constatdm o constientizare a importantei respectarii
legislatiei si a valorilor tarii noastre de catre anumite autoritdti, aspect care se reflecta in
statistica accidentelor si in costul ridicat al serviciilor privind asigurarile auto si reparatiile.

%reptcom pAct Adresa proiect: Str. lon Ghica nr.13, sect. 3, Bucuresti Web: drept-comp-act.spiruharet.ro

Beneficiar: Universitatea Spiru Haret E-mail: dreptcompact@spiruharet.ro




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 Numele proiectului: DreptCompAct - COMPetente ACTuale pentru studenti la DREPT
Cod apel: PEO/71/PEO_P7/OP4/ESO4.5/PEO_A49 Cod proiect: 312957

5. Aniversare un sfert de secol de activitate

De 25 de ani, ’AVAC - Asociatia Victimelor Accidentelor de Circulatie si-a concentrat
activitatea in jurul protejarii victimelor dar si pentru cresterea gradului de siguranta rutiera.
Am pornit greu dar, prin eforturi sustinute, am devenit un partener important pentru multe
institutii ale statului si nu numai. In acest an aniversar, am ajuns la a 4-a editie a Forumului
Sigurantei Rutiere, eveniment realizat in parteneriat cu Senatul Romaniei, prin Comisia
pentru apdrare, ordine publica si sigurantd nationald. Multe trusturi de presa ne solicitd
punctul de vedere nainte de a difuza stiri legate de accidente rutiere, iar opiniile noastre
stiintifice cu privire la modificarile legislative au reprezentat, nu de putine ori, argumentul
major pentru forma finald a unor acte normative. Victimele care au apelat la noi au beneficiat
de servicii juridice acordate de avocati cu experientd si au putut sd-si valorifice in mod
corect, dreptul la despagubire. Cu ocazia acestei aniversari, AVAC a ldsat un nou site, mult
mai usor de parcurs de catre cei care vor sd ne solicite sprijin, site pe care va invitam sa il
accesati https://www.avac.ro. Mai avem mult de lucru dar este important sa ramanem cat mai
aproape de nevoile reale ale victimelor si sd gasim cele mai eficiente solutii pentru cresterea
gradului de siguranta in trafic.

In zilele de 28-29 octombrie 2025 a avut loc a IV-a editie a Forumului sigurantei
rutiere. Cu acest prilej s-au aniversat si 25 ani de la fondarea AVAC , 25 ani de suport
pentru victimele accidentelor rutiere. Implicarea in aceste activititi a crescut, cu
fiecare editie. De data aceasta vor fi 2 zile de Forum si au fsot implicati si
parlamentari si institutii publice, Ong-uri , dar si multi copii din sald. De apreciat ,
prezenta si reprezentarea unor institutii publice precum  Directia de politie rutiera,
INEC, dar s1 parteneri de la Conducere defensiva, pentru ca se observa din statistici
cresterea fard precedent a accidentelor rutiere, incluisv a celor generate de consumul
de substante psihoactive, implicit si scdderea respectului fatd de autoritati, fata de
legi.

Circulatia rutiera este oglinda societatii, iar noi constatdm, foarte clar si intemeiat,
cresterea agresivitdtii in general, dar si pe drumurile publice. Cele doud, agresivitatea

5> https://www.avac.ro/25-de-ani-avac
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si respectul fatd de autoritati se coreleaza. Constataim o scadere a respectului fata de
autoritati, fata de lele care genereaza, la randu-i, agresivitate in societate.

Temeni noi, precum femicid, feminicid, si acestea conjugate cu agresivitate, devin
expresii ale abuzurilor letale impotriva femeilor pe diverse motive

Trebuie sa gasim solutii pentru a stopa aceste aspecte negative manifestate atat pe plan
fizic, cat si psihic, atat in baza Art. 22 Constitutie , cat si baza normelor dreptului
penal, ca ultima ratio.

Zona de contraventie a ramas depdsitd prin gravitatea lucrurilor. Scoala clasica de
drept penal sustine cd pedeapsa trebuie sa fie proporttionala cu gravitatea faptei, fara
accent pe personaliattea faptuitor, in timp ce scoala pozitivista considerd ca sistemul
sanctionator nu e eficient in descuraja faptele antisociale, de aceea sunt recomandate
mijloacele sociale, economice motivandu-se cd ar fi mai eficiente: Apare si o scoala
neoclasica care apreciazd cd doar severiatea sanctiunlor poate descuraja savarsirea
faptelor antisociale.

Se pune o intrebare logica fata de aceste curente de gandire: Daca mai sunt eficiente
asertiunile acestor scoli , in conditiile in care pericolul Tik-toc devenit un canal de
transmitere a informatiilor foaret rapid, care nu are temei stiintific, care nu are in spate
studii, ci promoveaza nonvaloarea, ura, discriminarea sunt preferate de multi tineri.

Deopotriva, cu ocazia acestui workshop s-a pus accentul si pe factorii de risc
care pot contribui, gradual, la cresterea numarului accidentelor rutiere. Si aici s-a
vorbit nu numai despre factorul uman, adica despre faptul ca foarte multi tineri au
obtinut permisul de conducere, intr-un timp foarte scurt, si conduc masini foarte
scumpe, dar si ca multi dintre ei incd nu au reprezentarea consecintelor consumului de
substante psihoactive la volan.

De asemenea, vorbim si despre varsta conducatorilor auto si in acest context
despre capacitatea soferilor de a raspunde rapid, adica de a avea timpi de reactie foarte
redusi, capacitate care scade de-a lungul timpului

In acest context, s-a vorbit si despre alti factori de risc care sunt generati de
conditiile tehnice ale autovehiculelor care circula pe drumurile publice, totodata
vorbim despre starea acestor drumuri publice, adicd despre asfalt, despre planeitate
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optima, despre administrarea drumurilor (care ar trebui s se faca firesc si nu doar sa
se repare drumurile Tn urma unor presiuni).

De regula, din partea conducatorilor la trafic se asteaptd mai multd precautie,
dar si o bund informare inainte de a porni la drum cu privire la vreme, temperaturi
atmosferice si starea tehnicd a masinii. Deopotrivad sunt necesare masuri pentru
supravegherea traficului, adica implementarea unor sisteme moderne, de monitorizare
a traficului, pentru ca intr-un accident este implicata cel putin o singurd persoana. De
aceea este nevoie sa existe intotdeauna atentie cu privire la identificarea formei de
vinovatie, relevanta si in stabilirea incadrarii juridice a faptei.

Activiattea de prevenire trebuie sd acpete o mare amploarea. Sunt importante
organizarea si desfasurarea a cit mai multor activitati cu copiii, pentru a se face
educatie rutierd de la o varsta cat mai frageda,iar aceasta educatie trebuie adaptata la
particularitatile de virsta ale grupului tintd, la nivelul de intelegere al copiilor.

In acest sens, AVAC a desfasurat o caravani in care a reusit si disemineze
informatii valoroase pentru circa 100 de copii.

Activitatea AVAC va continua cu noi membri, pe aceleasi paliere amintite
anterior caci multevrezulatte au fost incurajatoare.
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